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Presentacion

I multirreferido Manifiesto Liminar de la Federacion

Universitaria de Cordoba, que apelaba a los hombres

libres de Sudamérica, continda siendo un tejido de
frases contumaces, cripticas y premonitorias: se trata
de un discurso vivencial y vigente. Su devastadora prosa
contra la institucion universitaria caduca es implacable,
su acerada furia contra la autoridad mediocre y su inci-
siva reivindicacion de la violencia juvenil, como réplica a
la tirania, no fenece con los afos. En uno de esos trances
retoricos, de una potente secuencia critica, lanza un dardo
de pertinente actualidad:

Por eso es que la Ciencia, frente a estas casas mudas y

cerradas, pasasilenciosa o entra mutilada y grotesca

al servicio burocratico: cuando en un rapto fugaz
abre sus puertas a los altos espiritus es para arrepen-
tirse luego y hacerles imposible la vida en su reciento.

Por eso es que dentro de semejante régimen, las

fuerzas naturales llevan a mediocrizar la ensefianza

y el ensanchamiento vital de los organismos univer-

sitarios, no es el fruto del desarrollo organico sino el

aliento de la periodicidad revolucionaria.*

Y es que nos reunimos en la Conferencia Regional de
Educacion Superior este 2018, en la misma Cérdoba que
hace unsiglo lanz6 un grito luminoso para proclamar el fin
de una épocay el nacimiento de un modelo libertario de
universidad, y debatir su futuro. No son tiempos menos
aciagos, pero hay un recorrido secular que ha dejado en-
sefianzas, decepciones y un reguero de historias que dan
testimonio de la fortaleza de la educacion publica como
un factor de igualacion social, libertad de pensamiento
y agencia del cambio democratico.

Pero todo ello no es suficiente: en la actualidad,
la educacién pulblica esta amenazada por las minorias
dirigentes de nuestros paises, por la mediania de sus as-
piraciones y por la pasividad social frente a un cambio de
paradigma de la educacion superior. El reto de preservar
valores libertarios y garantizar la inclusion social marca-
ron transversalmente los debates de la reunion sobre el
porvenir de la educacion superior latinoamericana.

Habiendo consensos acerca de su valor, los alcan-
ces de un esfuerzo tan descomunal de los universitarios
cordobeses de hoy para organizar la reunion contrastan
con la indiferencia de los gobiernos, la tibieza de los or-
ganismos de desarrollo y cooperacién regional, asi como
la falta de acuerdos entre los actores universitarios para
desarrollar proyectos tan relevantes como, por ejemplo,
el proyecto ENLACES. Requerimos mas acciones y menos
planes.

Este primer balance se nutre de un sincero recuento
del propio Francisco Tamarit, critico pero esperanzador,
sobre las tareas futuras que implican una voluntad ma-
yor para vencer la soledad de nuestras universidades.
También surgen las consideraciones de Sandra Carli,
reclamando la agencia de los estudiantes y el desen-
cuentro entre un Manifiesto y una politica de insercion
a objetivos globales donde se advierte la urgencia de
reconstituir al actor universitario en sus intereses y en
sus posibilidades. Lo mismo ocurre si procuramos hacer
de la internacionalizacién un paradigma de sumision
neocolonial al conocimiento hegemonico, cuando lo que
se acomete es un criterio endégeno de pertinencia social
en nuestra relacion con el mundo.

1.Ibarra, Antonio y Alejandro Villar (comps.), (2014) La autonomia universitaria, una mirada latinoamericana, Coleccion Idea Latinoamericana,
México, UDUAL. Recuperado el 18 de noviembre de 2018 en: http://65aniversario.udual.org/pdf/autonomiaUDUAL.pdf



Y esarelacion, hoy presidida por la expansion de las
nuevas tecnologias de la informacioén y comunicacion, es
un recurso de un nuevo modelo de educacion superior
que amplia su cobertura, a la vez que demanda nuevas
capacidades docentes y una transformacion profunda de
nuestras estrategias de gestion del conocimiento. Las
resistencias al cambio organizacional, empujadas por la
versatilidad tecnoldgica, son vistas por Claudio Rama a
través del juego doméstico del poder universitario. Su
llamada de atencion a una inclusion de modelos propios
y estrategias consistentes a la realidad latinoamericana
nos recuerda que la velocidad del cambio devela nuestro
conservadurismo. La educacion virtual es una herramien-
ta eficaz en manos de las universidades, tanto para llevar
a cabo la inclusion como la gestion democratica de la
educacioén. Es un reto que no puede omitirse.

Tomamos la exigencia de darle contenido actual a
la autonomia universitaria, frecuentemente proclamada
en un canon defensivo y que nos impide mirar la potencia
de la mudanza cultural que supuso hace un siglo, y las
posibilidades presentes de re/semantizar su significado
enunarenovada agencia, en ese “aliento de periodicidad
revolucionaria” pedido por los reformistas. Algunas claves
para debatir su pertinencia y desafios son puestas en la
mesa por quien escribe este texto, gracias a la experiencia
de la CRES 2018.

Cierralareflexion post-CRES la cronica de Luis Fer-
nando Rodriguez, refrescada con los tropiezos e ironias
que no descalifican sino que por el contrario transitan
ese momento que moviod a la discusiéon y nos conmovio
en un episodio inesperado: la lucha de las mujeres por sus
derechos reproductivos. Resulta una mirada horizontal
que resulta distante a los “sacrobovinos académicos”,
pero vivida desde un testigo joven, punzante y escéptico.

No omitimos un documento fundamental de Del-
gado Selley y Gonzalez Ramirez para planear acciones
sobre la acreditacion que nos permitan contar con mo-
delos propios de evaluacion de la calidad, centrados en la
especificidad y potencialidad de las universidades latinoa-
mericanas. Hablamos del compromiso de la UDUAL para
hacer de la evaluacion y acreditacion internacional un
ejercicio de mejora sustantiva de la calidad universitaria.

El centenario de la autonomia es referencia re-
gional, inscrita también en los movimientos juveniles
de la década de los sesenta, sefaladamente el de los
universitarios uruguayos y mexicanos que desafiaron
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el autoritarismo de su época, el escenario de la Guerra
friay el conservadurismo de una sociedad dominada por
regimenes despoticos. Asi, el dialogo entre Nicolas Dip y
Vania Markarian nos descifran el intervalo uruguayo de
protestay ruptura que determiné la deriva guerrilleray la
respuesta autoritaria de la dictadura militar, escrutando
memoria y agencia de actores de un andar de ciegos, que
apostaban a la luminosidad del futuro.

En su caso, el episodio mexicano de 1968 es, a la
vez, soplo fundacional de la lucha democratica y el ocaso
de una época de pasividad universitaria. Cincuenta afios
después de la revuelta cordobesa, los estudiantes mexi-
canos estallaron otra sublevacion, festiva e ironica, vio-
lentay pedagogica por sus derechos, pero que devino en
tragedia. Y no solo fue el reguero de sangre de Tlatelolco
sino una épica generacional que en nuestros dias parece
tener consuelo a sus dolores con el fin de un régimen
politico. El momento que protagonizé el rector Javier
Barros Sierra, siguiendo el documentado testimonio de
Efrén del Pozo a la membresia de la UDUAL, es un gesto
de integridad, que recuerda Analhi Aguirre con justeza.

El didlogo de intérpretes nos permite evocarlo en
otra clave: el escritor, el profesor universitario y la poeta
dan testimonio de otra poética de la memoria, de una
plastica del recuerdo que cicatriza, pero que no olvida.
De esta envergadura son las palabras de Francisco Pérez
Arce, Alfonso Vadillo y Mariangeles Comesafa. Para ello,
la plastica de jovenes artistas y andnimos grafiteros, que
intervinieron imagenes de una exposicion, nos replica que
la platica entre memoria y presente sigue viva.

Finalmente, la lectura del texto de Hugo Biagini, he-
cha por Grisell Ortega Jiménez, nos consiente recuperar
la decantada reflexion del autor en La Reforma universi-
taria y nuestra América, como si estuviera tallada en un
tiempo donde la demanda por historiarla en la amplitud
de nuestra region, le inspira a postular orientaciones,
acotaciones y sugerencias para una cavilacion tan perti-
nente como actual.

De esta manera, asentamos nuestra esperanza en
las deudas de la CRES 2018, con el fin de que nos alien-
ten a seguir mirando un mejor destino para nuestras
universidades, en lapsos tan aciagos como los que se han
instalado dltimamente.

Antonio Ibarra
Director
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Buenos dias a todos y todas. Ante todo quiero agrade-
cer muy especialmente a la Universidad Tecnoldgica
Privada de Santa Cruz de la Sierra, en la persona del
rector Leonidas Carvalho Suarez, y también agradecer
como siempre ala UDUAL por esta invitacion, que me
llena de alegria y orgullo. Me hubiese gustado mucho
poder estar alli con ustedes, pero algunos problemas
de movilidad que me aquejan hacen muy dificil en esta
semana poder salir incluso de mi casa, asi que les agra-
dezco el esfuerzo que significa hacer esta Conferencia.

En mi condicion de coordinador general de la III
Conferencia Regional de Educacién Superior (CRES
2018), he tenido oportunidad de recorrer casi todos
los paises de laregion y en verdad he podido descubrir
el potencial que tenemos como sistema de educacion
superior de América Latina y el Caribe

Algunos de ustedes participaron en la actividad
de Cordoba y han recogido diferentes experiencias. Yo
coincido plenamente con lo que plantea el secretario
general de laUDUAL, Roberto Escalante, en el sentido
de que la CRES ha tenido su lado bueno, pero también
hatenido importantes deficiencias. Y, al respecto, a mi
siempre me gusta marcar que la CRES no es un evento
puntual, sino un proceso que llevo mas de dos afios y
que tuvo su punto algido en la reunién de Cérdoba, en
junio pasado.

Ha habido en la CRES algunos aspectos que me
gustaria marcar como debilidades. La primera debili-
dad tiene que ver con ausencias importantes, ya que

La educacion superior no es un
privilegio, sino un instrumento
para un futuro de prosperidad

si bien fue un encuentro de universidades nosotros
teniamos la intencion de que fuera un encuentro del
sistema de educacion superior del continente. Fue
notable la ausencia de todo el sector de educacion su-
perior no universitaria de América Latina y el Caribe,
a pesar de que hicimos grandes esfuerzos para que
ellos pudieran estar. Esta es una falla particularmente
importante porque una de las criticas mds significativas
que se hace al sistema universitario es precisamente
su desarticulacion con otros actores del sistema. Que
no podamos encontrarnos y compartir con los actores
de la educacion superior no universitaria muestra, en
algun sentido, el grado de aislaciéon que muchas veces
tienen las universidades en la region.

Otra gran dificultad que tuvo la CRES, y que se
puede safialar como directamente un fracaso, fue la
imposibilidad de alcanzar un didlogo constructivo con
los gobiernos. Cuando nos propusimos hacer la CRES
enla UNAM, en ocasion de una reuniéon convocada por
la UDUAL, habiamos fijado algunos objetivos, y entre
ellos estaba la posibilidad de comenzar a articular un
vinculo mas estrecho y menos accidentado con nues-
tros gobiernos. No obstante, por la convulsién que esta
viviendo América Latina en las tltimas décadas desde
el punto de vista politico, quiza porque no hemos sido
capaces de encontrar las soluciones, el didlogo con los
gobiernos no se pudo realizar.

Fijense que durante la CRES, en paralelo a nues-
tras sesiones, hubo encuentros de ministros y de re-

Eltexto corresponde ala Conferencia inaugural dictada por el doctor Francisco Tamarit, enla VIII Asamblea Regional Andina de
laUDUAL, celebrada en la Universidad Tecnologica Privada de Santa Cruz dela Sierra, Bolivia, los dias 3 y 4 de octubre de 2018.
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presentantes de ministros y no conseguimos que ellos
aceptasen conversar con los presidentes de los conse-
jos, redes y asociaciones de rectores. Es sintomatico
observar que mientras teniamos 500 rectores reunidos
en Cordoba, en paralelo se reunian los ministros y
el didlogo de los sistemas no estaba en la agenda de
aquellos y, tal vez, también hay que decirlo, tampoco
estaba en la agenda de los rectores y de la academia.

Otro actor que no estuvo suficientemente repre-
sentado fue el sector de la educacion privada y no signi-
fica que no haya estado, aunque hizo grandes aportes. Si
comparamos con su participacion en la CRES de 2008,
el sector privado ha estado ahora presente y ha tenido
una enorme movilizaciéon, pero quiza no estuvo tan
representado como hubiera sido deseable.

La articulacion del sector publico con el sector
privado, ala hora de imaginar la gestiéon de un derecho
y de un bien, es mas que necesaria y las tensiones que
existen entre lo publico y lo privado no se manifes-
taron plenamente en la CRES pero, en algin sentido,
me atrevo a decir, estuvieron escondidas; hubiera sido
mejor explicitar y tratar de comenzar a resolver en
forma cooperativa.

Y finalmente, otro actor fundamental ausente en
la Conferencia fue el sistema de educacién superior
de los paises no latinos de la regién, tanto continental
como insular: me refiero a los paises de habla inglesa
que son muy importantes paralaregion, que tienen un
sistema de educacién superior muy poderoso, pero que
continda estando separado, aislado, del conjunto de los
paises latinos, tanto de habla espafiola como portugue-
sa. Hemos hecho enormes esfuerzos de convergencia
pero quiza es una peculiaridad en nuestra region el
tener dos subregiones tan fuertemente desasociadas,
los vinculos entre la América Latina y la América Ca-
ribefa no latina son muy dificiles de construir y unay
otra vez encontramos que somos incapaces de resolver
todas estas tensiones.

Un gran problema que tuvo la CRES 2018 fue no
haber sido capaz de resolver las tensiones que se ha-
bian generado en ENLACES. Ustedes saben que en la
anterior Conferencia Regional en Cartagena de Indias,
en 2008, habia surgido el mandato hacia la comunidad
universitaria de generar un espacio latinoamericano y
caribeno de educacion superior, y no fueron pocos los
intentos reunién tras reunion y, sin embargo, mas alld
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de que todos coincidiamos en la importancia de cons-
truir ENLACES, lo real es que a la hora de ponernos a
trabajar quedo en evidencia cierta exacerbacion de la
retorica latinoamericana y caribefia, que nos permite
decir cosas muy importantes, muy profundas, pero que
nos impide construir espacios de articulacion reales
como los que necesita la region.

Como coordinador general,
también tuve la oportunidad de descubrir
o de encontrarme con muchas tensiones
que surgen de la creencia de que debe haber
un sistema universitario hegemonico
por encima de otros sistemas.

A veces, son las universidades grandes,
las mads tradicionales, que se auto
referencian como el modelo de universidad.
En otras ocasiones, son las universidades
mads dedicadas a la investigacion cientifica
y tecnoldgica, porque se imaginan
que atienden mejor las necesidades
de la sociedad.

También coincido con Roberto Escalante en que
estuvo ausente cual sera el rol que la universidad lati-
noamericana va a jugar de cara a los desafios que im-
pone un mundo tecnolégicamente cambiante. América
Latina y Caribe produce el 75% del conocimiento en
las universidades, donde la universidad publica tiene
un rol particularmente especial, aunque no excluyente,
porque hay muchas universidades privadas que son
responsables de avances en la investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovaciéon productiva, pero
lo concreto es que esta problematica que hoy asume
UDUAL es entrar para el futuro de la region.

El mundo esta viviendo un cambio, un cambio tec-
nologico importantisimo en los tltimos afios. Se habla
de la cuarta Revolucion Industrial, pero lo concreto
es que el mundo sigue relegando a América Latina a
una posicion de productora de bienes primarios, pro-
veedora de commodities, sean agropecuarias o de otro
tipo y, muchas veces, nosotros mismos como sistema
universitario somos incapaces de entender cudl es el
valor estratégico del sistema de educacion superior.

Corremos el riesgo de que esta nueva transfor-
macion tecnoldgica que se estd dando, entre otras, a
través de la inteligencia artificial, de la ciencia de los
datos, acabe siendo como las anteriores, un proceso que
atrasa mds a América Latina de lo que la ayuda. Asi ha
pasado con otras transformaciones. América Latina
no encuentra un espacio déonde reflexionar. ;C6mo
encarar de forma conjunta todos estos desafios? En
definitiva, América Latina tiene que entender que la
educacioén superior, aparte de ser un valor y un bien, es
un recurso estratégico para nuestras naciones y sobre
todo para nuestras sociedades.

Estas son algunas de las deficiencias que nosotros
advertimos, desde el comité organizador de la Confe-
rencia Regional de Educacion Supeior 2018, pero no
obstante ha habido cosas muy positivas. También las
quiero resaltar.

En la etapa preparatoria se realizaron mas de 50
eventos previos y esto no habia pasado en conferencias
anteriores. Ha habido una profusa produccion literaria:
articulos, libros, documentales, que han abordado la
etapa preparatoria de la conferencia; nosotros mismos
hemos producido una coleccién de 10 volimenes, que
muestra el esfuerzo de mas de 200 personas trabajando,
pensando en como hacer un aporte parala Conferencia
Regional. Esto no habia pasado en las conferencias
anteriores, ya que mas de 3,000 personas participaron
durante meses a través de foros digitales de la etapa
preliminar.

Por primera vez, tuvimos en diciembre del
afio pasado, en la ciudad argentina de Bariloche, un
encuentro de consejos de rectores como una etapa
preparatoria a la Conferencia Regional. Ese fue un
hito muy importante porque habia habido muchos
intentos formales de reunir todas las asociaciones y
todos los consejos, pero el encuentro en Bariloche,
quizi, fue el encuentro mas amplio en el cual hayamos
conseguido participar.

La CRES reunio6 en total aproximadamente 8 mil
personas, cuando en realidad esperdbamos una par-
ticipacion de a lo sumo 2 mil quinientas. Sin duda, el
éxito tiene que ver con una convocatoria muy amplia,
pero, sobre todo, con una angustia muy profunda que
sentimos los educadores, la comunidad de la educacién
superior, frente a una realidad que no nos tiene pre-
sente en las politicas publicas de nuestros gobiernos.
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La CRES les dio voz también a muchos actores que
no habian estado representados en otras conferencias
o no habian estado presentes con la organicidad que
tuvieron en Cordoba. Por ejemplo, los trabajadores de
las universidadesy de las instituciones estuvieron aho-
ra representados, encontraron en la CRES un espacio
para hacer oir su voz. Algo similar pas6 con los estu-
diantes, a pesar de que a tltima hora se habia resuelto
suspender el Congreso de la OCLAE, se estima en 3,500
personas la contribucion del sector estudiantil, lo cual
no es nada despreciable.

Quiero también marcar la presencia de las institu-
ciones de educacién superior de los pueblos originarios
y de las comunidades afrodescendientes, que habian
estado ausentes de las discusiones de las conferencias
anteriores. La CRES de Cordoba hizo mucho hincapié
en la necesidad de respetar la diversidad cultural de
laregion y dejar de lado cualquier pretension de supe-
rioridad de un sector sobre otro sector.

A nosotros nos puso muy orgullosos haber sen-
tido como esa comunidad no solamente vino a contar
sus experiencias, sino que vino a ensefiarnos, c6mo
es posible incluir en el territorio a tantos millones de
latinoamericanos y latinoamericanas que estan ausen-
tes, en términos estadisticos, de la vida del sistema de
educacion superior.

En definitiva, la Conferencia Regional de Educa-
cién Superior 2018 fue una reunién muy participativa
y les quiero recordar, delante de algunas criticas mere-
cidas, que la CRES en su etapa preparatoria habia pres-
cindido de cualquier pretension de homogenizacion.
Esto es muy importante.

Europa, en la década de los 90, habia reunido un
sistema de educacién superior con una vision estra-
tégica, pero el eje de esa union eran los procesos de
homogenizacion de sistemas que eran entonces muy
diversos. América Latina renunci6 a esta pretension,
porque seria realmente muy dificil poder generar un
sistema idiosincratico propio, proviniendo de modelos
universitarios tan disimiles como los que tenemos en
nuestra region. En ese sentido, una de las grandes po-
tencialidades que tenemos como region es la diversidad
institucional en términos de educaciéon superior.

Como coordinador general, también tuve la opor-
tunidad de descubrir o de encontrarme con muchas
tensiones que surgen de la creencia de que debe haber

un sistema universitario hegemonico por encima de
otros sistemas. A veces, son las universidades grandes,
las mas tradicionales, que se auto referencian como el
modelo de universidad. En otras ocasiones, son las uni-
versidades mds dedicadas a la investigacion cientifica
y tecnoldgica, porque se imaginan que atienden mejor
las necesidades de la sociedad. No obstante, lo concreto
es que la CRES, en su declaracion, no admite ningdn
tipo de superioridad, de un actor sobre otro actor. En
general, se habla de la universidad especificamente y no
de la educacion superior, ain cuando hacemos alusion
a algo especifico de aquella.

Muy pocas veces se hace mencién de la universi-
dad ptblica o la universidad privada porque nosotros
entendemos que a la hora de gestionar un bien publico
como la educacién superior, tanto la educaciéon privada
como la pablica comparten la responsabilidad de ga-
rantizar los mismos patrones de calidad a los fines de
gestionar este derecho. Hemos alcanzado una Decla-
racion que, como siempre sucede, tiene un preimbulo
que es retérico. En esos términos, es bastante facil
ponernos de acuerdo. Aunque, aclaro, que no todos

One for ALL for one, Gina A Silva.
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estan satisfechos con el preAmbulo, pero es el que
supimos conseguir.

Este preambulo no es algo caprichoso. La noche
de cierre de la CRES, el dia 13 de junio, hubo un en-
cuentro de todas las redes, asociaciones y consejos, y
el preambulo fue puesto a consideracion y corregido
con la participacion de mdas de 100 instituciones que
estuvieron representadas. Asimismo, es importante
que sepan, que durante la CRES se confeccion6 un bo-
rrador de un Plan de Accién, que de hecho fue leido en
el Acto Final de la Conferencia y que si bien es apenas
una hoja de ruta, tiene que ser la guia que nos marque
su construccion definitiva.

El Plan de Accioén esté siendo construido en este
momento a través de diferentes consultas, pero es
importante resaltar que desde el inicio de 1a conferen-
cia dijimos que el plan iba a ser consensuado, no por
los organizadores o por algunas de las instituciones
organizadas, sino con el conjunto de las instituciones
de educacién superior de América Latina y el Caribe.
Por eso, desde ya los queremos invitar a la UDUAL, a
sus vicepresidencias y a cada uno de los paises que la
integran, para que en diciembre, en Cérdoba, podamos
dar por finalizado el Plan de Accién que empezamos
a construir en los dos ultimos afios, un Plan de Accién
que no puede ser meramente declarativo, sino que
debe ser una hoja de ruta en un proceso virtuoso de
articulacion del sistema de educacion superior, porque
el rango més sobresaliente, mds significativo de nues-
tro sistema, después de haberlo estudiado, recorrido
y analizado, es la existencia o la cadencia de cualquier
articulacion virtuosa mas alld de los esfuerzos muy
loables que hacen las numerosas redes que tenemos
en la region y entre las cuales, sin duda, la UDUAL es
una de las méas importantes.

Pero también estamos convencidos de que el
nivel de articulaciéon que buscamos no puede hacerse
sobre las bases de los presupuestos y los esfuerzos de
las instituciones, sino que debe ser también financiado
por nuestros gobiernos. Y el problema principal es que
nuestras sociedades y, sobre todo, nuestros gobiernos
no terminan de entender que el sistema de educacion
superior es un instrumento estratégico a la hora de
generar un futuro de prosperidad.

Y es por eso por lo que, reiteradamente, volvemos
atener problemas presupuestarios, ya que se nos cues-



Universidades -

tiona porque se imaginan que somos una estructura
caray poco eficiente. Se nos pretende evaluar con cri-
terios que son exdgenos a nuestra region, con criterios
que no llevan en cuenta los objetivos especificos que
tenemos. Esto genera mucho dolor y atraso.

Tuvimos tres conferencias regionales: una en
1995 que dijo claramente que la educacion superior es
un proceso de pertinencia social, en respuesta a una
idea que venia de afuera de que la educacién superior
eraun proceso ya globalizado y que lo territorial tenia
poco que aportar. Atras de ello, venia la idea de que la
formacién de recursos humanos tenia que ser hecha
por organizaciones transnacionales y, mds adn, que
la investigacion cientifica y tecnoldgica no debia ser
problema de América Latina y el Caribe, sino debiamos

La CRES de Cordoba afirmo
muy claramente: la calidad es un valor
que también tiene pertinencia local,
no siendo la misma que necesitamos
en la region que la de una sociedad
muy desarrollada. En América Latina,
la calidad tiene que estar atada
a los objetivos de tener inclusion social,
respetar la diversidad cultural
y dar respuesta a necesidades locales
y regionales de la educacion superior.

simplemente comprarla como otros tantos bienes y
servicios en nuestra region.

Sin embargo, en el afno 2008, América Latina fue
mas lejos, y ustedes recordardn que en Cartagena de
Indias se dijo que la educacion es un derecho y un bien
social. Lo concreto es que a pesar de todas las cosas
que hemos dicho, es muy poco lo que hemos avanzado.
En cuanto decimos que es un bien, que no debe ser
considerado una mercancia, el mundo contintia viendo
a América Latina como un gran mercado educativo,
no so6lo en la educaciéon superior sino también en la
educacion basica, incluso, en la educacion primaria.

América Latina descuida la educaciéon como un
derecho y se imagina, que puede prescindir de la inver-
sion si deja en manos de grandes grupos transnaciona-
les la gestion de la educacion. Esto es algo terriblemente
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peligroso, porque ustedes coincidirdn conmigo que
son estas las condiciones de atraso y marginacion que
América Latina padece, lo que nos obliga a redoblar
esfuerzos para que los gobiernos dediquen recursos
de inversion y nosotros en mejorar la calidad de esta.

La CRES de Cérdoba afirmé muy claramente: la
calidad es un valor que también tiene pertinencia local,
no siendo la misma que necesitamos en la regiéon que
la de una sociedad muy desarrollada. En América La-
tina, la calidad tiene que estar atada a los objetivos de
tener inclusién social, respetar la diversidad cultural y
dar respuesta a necesidades locales y regionales de la
educacion superior. Imaginar que los indicadores que
se usan en China, Finlandia, Irlanda, son los mismos
indicadores que nosotros necesitamos, seria pecar de
ingenuo. Sin embargo, también hay que sefialar que ne-
cesitamos mejorar en la calidad del proceso educativo
en América Latina y el Caribe.

Entonces, la necesidad de articularnos, sumada a
mejorar en calidad a la hora de gestionar este derecho,
es en algtn sentido el desafio mas importante que te-
nemos. Recorriendo América Latina, uno percibe que
nuestras universidades han logrado en los tltimos 30
afios estar muy involucradas con los procesos regiona-
les, cuestion que se ve en cada uno de los paises: no hay
un pais donde vayamos y no encontremos experiencias
magnificas, maravillosas de vinculacion del mundo de
la academia con las problematicas locales.

No obstante, la educacién superior en América
Latina sigue estando desarticulada del resto del sistema
educativo, de las agencias de ciencia y tecnologia, que
son las que fijan las politicas pablicas prioritarias en
términos de produccién del conocimiento y, sobre todo,
las instituciones de educacion superior de América
Latina y el Caribe contintan desarticuladas entre si,
sin compartir experiencia ni objetivos, sin encontrar
espacios mas all4 de las redes, en lugar de unirse y
planificar politicas académicas -y cuando se pueda
publicas- comunes a la region.

Fijense que la CRES estipul6 que los ejes teméticos
de la IIT Conferencia no serian ya los problemas de las
instituciones de educacion superior. No estibamos
convocados para hablar s6lo de investigacion, docencia,
virtualidad, acreditacién, que son nuestros proble-
mas. Nos reunimos a la sombra de los problemas de
nuestro continente: por eso los ejes temdticos estaban
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Maria no queria ser un corderito, Betsabé Avila.

vinculados con los derechos, estaban vinculados con
la sustentabilidad del desarrollo, con la integracion,
con el desarrollo humano, social y econémico, con la
diversidad cultural. Sin embargo, una de las grandes
fallas es que, en el momento de discutir estos grandes
temas, nos fue imposible salir de la discusion sobre
nuestras propias problematicas.

Cuando hablamos del derecho a la educacion,
terminamos hablando so6lo de la calidad como un
valor abstracto. En definitiva, lo que creo es que es
muy importante que cada uno de los actores, rectores,
rectoras, dirigentes, académicos, académicas asuman
el compromiso de no dejar morir la llama de la CRES:
imaginar que esta no termind el 15 de junio, cuando
celebramos los 100 afios de 1a Reforma Universitaria.
La CRES va a finalizar en el ano 2028, cuando comen-
cemos a imaginar como serd el disefio para la década
de 2028 a 2038. Se trata de un pedido muy especial,
que requiere del compromiso de todos.

Tenemos que ser capaces de generar un espacio,
con el nombre que sea, pero que sea el espacio en el
cual la educacion superior pueda articular todas estas
politicas. Hay quienes creen que todavia ENLACES es
ese espacio, hay quienes creen que ENLACES fracaso:
no me corresponde a mi, como coordinador general,
resolver esto. Es imperioso que cada uno de los actores
de cada una de las regiones, subregiones y paises, se
comprometa a trabajar por estas necesarias articula-
ciones que nuestro sistema precisa. A trabajar por una

calidad que incluya diversidad, inclusién y pertinencia
social.

Hoy comentaban como la UDUAL esta trabajando
en una agencia para el mejoramiento de la calidad de
la educacion universitaria. Fijense que América Latina
ha desarrollado en cada pais, desde la década del 90,
agencias muy buenas de acreditaciéon y reconocimiento
de la calidad; sin embargo, pasan los afos, las décadas
y esas experiencias de calidad no han permitido atin
tener politicas de reconocimiento especificas para la
region. Somos la tnica region del mundo que continta
trabajando desarticuladamente en el otorgamiento de
reconocimientos y titulos.

Tengan en cuenta que somos una region que
invierte en investigacion cientifica y tecnologica, en
movilidad, en aseguramiento de la calidad, pero estos
tres componentes no encuentran un espacio donde
articularse. No obstante, las subregiones y paises estan
perfectamente articulados con los paises del norte,
hecho que llama mucho la atencién y que tiene que
ver con esa conviccion profunda, arraigada en nues-
tras élites, segun la cual antes que latinoamericanos y
caribefios, aspiramos a ser parte de un primer mundo
que no nos incluye.

Es comun a lo largo de toda la regién ver los es-
fuerzos que los gobiernos hacen para generar coopera-
ciones norte-sur, que en particular nos traen financia-
miento. Es ineludible que los gobiernos entiendan que
es preciso financiar desde el sur. Tenemos que cons-
truir una agenda del conocimiento que sea propia. Por
eso, yo vengo proponiendo hace mucho tiempo que los
paises, aparte de tener un espacio de encuentro que sea
exclusivamente universitario, imaginen la posibilidad
de tener una agencia de cooperacion estratégica, donde
universidades, instituciones no universitarias, actores
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion puedan lo-
grar, con un adecuado financiamiento, la articulaciéon
de nuestros sistemas. Esto que suena tan raro es lo que
se ha hecho en Europa, en América del Norte y en el
sureste asidtico: han decidido invertir enla articulacion
de estos componentes, porque las problematicas que
tenemos, ustedes saben, son muy similares.

Estamos caracterizados por la pobreza, la violen-
cia,lamarginacion, y la desindustrializacién: tenemos
problemas serios de gobernabilidad, de productividad
y, sin embargo, todas estas problematicas a nivel conti-
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Es ineludible que los gobiernos entiendan
que es preciso financiar desde el sur.
Tenemos que construir una agenda

del conocimiento que sea propia.
Por eso, yo vengo proponiendo
hace mucho tiempo que los paises,
aparte de tener un espacio de encuentro
que sea exclusivamente universitario,
imaginen la posibilidad de tener
una agencia de cooperacion estratégica,
donde universidades, instituciones
no universitarias, actores de la ciencia,
la tecnologta y la innovacion puedan
lograr, con un adecuado financiamiento,
la articulacion de nuestros sistemas.

nental estan ausentes de la agenda de la academia y los
gobiernos nos excluyen de esos debates, conjeturando
quiza que es posible dar soluciones a estos problemas
sin que el mundo del conocimiento también haga su
aporte y, ustedes y yo sabemos, que eso no es viable.

En definitiva, la CRES 2018 cumpli6 algunos de
sus objetivos, y dejé muchas cosas por erigir, pero no
esperemos hasta el 2028. Hagamos que en cada una
de nuestras instituciones, estos debates, que parecen
tan alejados de nuestras necesidades, encuentren un
espacio de discusion para que en cada carrera, en cada
curso, imaginemos co6mo podemos, desde lo local,
construir esta articulacion regional, y pueda América
Latina salir de esta situacion tan deplorable de ser la
region mds violenta, la region mas desigual, de demo-
cracias que no tienen la potencia que uno imaginaria,
de suprimir factores de desunién en la region, porque
nos cuesta convivir en la diversidad y que lo vemos
reflejado en los gobiernos, que lejos de cooperar han
vuelto a la via de la competencia.

Me gustaria pedirles que, a través de las asocia-
ciones, los consejos, las redes, trabajemos en forma
conjunta para que el proximo diciembre en Cordoba
ese Plan de Accién que estd siendo discutido tenga la
potencia transformadora que nosotros sabemos que es
posible alcanzar.

Tenemos las bases, los grupos de investigacion,
las escuelas de formacién de recursos humanos, las
redes y los consejos. Ahora es necesario que compren-

damos que todos estos esfuerzos, que son tan caros
para nuestras sociedades pobres, requieren de un
plus de articulacion. Nosotros pensamos que la CRES,
como pasé en 1998 y 2008, tiene que ser ese espacio
de encuentro constante, que nos permita decir en el
2028 que estos diez afios no han pasado en vano: que
hemos sido capaces de revertir tantas vergiienzas,
tantos dolores; que hemos sido capaces de dialogar y
en ello encontrar las soluciones a tantas tensiones que
tiene la regién; que hemos sido capaces de convencer
no so6lo a nuestros gobiernos, sino a nuestros pueblos, a
nuestras sociedades y que lo nuestro no es una cuestion
de privilegio; que nosotros peleamos por la educacion
superior universitaria, porque estamos convencidos de
que es un instrumento indispensable en la construc-
cion de un futuro de prosperidad y buen vivir para
nuestros pueblos.

Sialguien, sialgtin dirigente, alguna dirigente nos
quiere hacer creer que es posible mejorar, progresar,
desarrollarnos, prosperar sin el amparo, sin la ayuda
del conocimiento, nosotros sabemos que estd en un
error, que estd ocultando la verdad. No hay un futuro
de prosperidad para la region, si no es todos juntos,
articulados, si no es poniendo el mundo del conoci-
miento al lado de nuestras sociedades. Pienso que este
es el eje rector que debe conducir un Plan de Accion:
mas que homogeneizarnos, tiene que potenciar nuestra
capacidad de colaboracion con nuestras sociedades.

Muchas gracias.

Maria luché por jamds ser un corderito, Betsabé Avila.
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CRES 2018 a cien anos
de la Reforma Universitaria de Cordoba:

entre la filiacion con el pasado

y los desafios del presente.

Una aproximacion critica

LaIIl Conferencia Regional de Educacion Superior fue
coorganizada por IESALC-UNESCO, la Secretaria de
Politicas Universitarias (SPU), el Consejo Universitario
Nacional (CIN) y la Universidad Nacional de Cordoba
(UNCQ), sede del evento, entre los dias 11 y 14 de junio
de 2018!. Si bien cont6 con la participacion de distintos
actores (autoridades, rectores/as, decanos/as académi-
cos/as, sindicatos, estudiantes), el protagonismo vino
de lamano de los primeros que coordinaron y/o fueron
participes centrales de la mayoria de las actividades. El
programa general contempl6 actos centrales, conferen-
cias, foros académicos, simposios y mesas de debate.
Asi también espectaculos artisticos.

El evento incluy6 un programa complementario,
que supo contener algunas de las posiciones disidentes.
El “Encuentro Latinoamericano contra el neolibera-
lismo y por una universidad democréatica y popular”,
organizado por la Federacién Nacional de Docentes
Universitarios (CONADU), la Internacional de la Edu-
cacién para América Latina (IEAL), el Consejo Latino-
americano de Ciencias Sociales (CLACSO) y otros?, asi
como la conferencia de Boaventura de Sousa Santos,
organizada por la Facultad de Filosofia y Humanidades

de la UNC albergaron una gran presencia de estudian-
tes, menos atraidos por los debates institucionales y
mads por problematicas vinculadas con la relacion de
la universidad con los movimientos sociales.

En un contexto regional adverso y de avances de
las tendencias a la mercantilizacion de la educacion
superior, las inquietudes se ligaban con la Declaraciéon
Final del evento; en qué medida se retomarian los
postulados centrales de la Declaracion de Cartagena
de 2008 que dejo establecida a la educacién superior
como derecho humano y bien publico y social, y el
deber de los Estados de garantizarlas.

La CRES 2018 se realizé evocando el legado de
la Reforma Universitaria de 1918, en su centenario,
y planteando los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y la Agenda de Educacion 2030 de 1a UNESCO.
;Como analizar la pretension de construir un nuevo
manifiesto que consta en el eje que vamos a examinar,
junto con la agenda global de un organismo especializa-
do de las Naciones Unidas? Resulta evidente la dificul-
tad de hacer converger el espiritu histérico de un texto
que condenso significados epocales vinculados con el
protagonismo juvenil, la insurreccién contra sectores
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vinculados con la oligarquia y la Iglesia enquistados
en la institucion y la critica a un tipo de universidad
anacroénica, por parte de los estudiantes de Cérdoba,
con las metas del desarrollo sostenible que se postulan
para todas las dreas de gobierno de distintos paises de
la region. Mientras un manifiesto sienta posicion pua-
blica de un grupo, en este caso de estudiantes, signado
por la critica y una nueva propuesta de universidad
en una coyuntura determinada, una agenda global
traduce acuerdos programadticos entre paises para su
concrecion en un futuro indeterminado, a pesar de la
periodizacién (2030).

Por otra parte, en las ultimas décadas
del siglo XX los procesos de ampliacion
matricular sin precedentes y de aumento
de la complejidad de las instituciones,
como la mayor diversificacion interna de
los sistemas de educacion superior, tornan
cada vez mas dificil hablar de un unico
modelo, cuando en muchas instituciones
ha quedado reducida o anulada la
participacion de estudiantes en el gobierno.

Dejando por un momento en un margen estos
dilemas vinculados con diferentes actores, tempora-
lidades y escalas de intervencion, es posible plantear
qué aspectos de aquel legado cristalizado en forma
parcial en las instituciones universitarias actuales
pueden retomarse junto con una agenda que aspira
a colocar el tema del desarrollo sostenible, con todas
sus aristas y polémicas vinculadas con su viabilidad,
en un lugar central.

Como ya sefialamos la Conferencia ha tenido
entre uno de sus ejes el titulado “A cien afios de la
Reforma Universitaria de Cordoba. Hacia un nuevo
manifiesto de la educacion superior latinoamericana”,
cuyo tratamiento provocd no pocos debates. Preci-
samente el documento correspondiente a este eje,
coordinado por Rafael Guarda, quien fuera Rector de
la Universidad de la Republica de Uruguay hasta 2006
y que cont6 con la colaboracién de varios académicos
y académicas, se plante6 a través de una serie de ideas
fuerza, priorizar una aproximacion histérica que tome

en cuenta las consecuencias politico-sociales de la
Reforma Universitaria de Cordoba con los avances y
derechos de las Declaraciones de conferencias prece-
dentes y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Son
méritos del documento la afirmacion del derecho a la
educacion superior, el reconocimiento de laimportan-
cia de la gratuidad y el acceso igualitario, la necesidad
de regulacion de la educacion privada y la prohibicion
de las universidades con fines de lucro. Sin embargo,
frente a toda enunciacién general, no por ello menos
necesaria, se hace relevante considerar el contexto
historico poco optimista en la regiéon y en el mundo,
con el avance arrollador del capitalismo financiero que
encuentra en varios gobiernos las justificaciones para
debilitar la educacion ptblica, y mdas adn, para desfi-
nanciar las universidades publicas, como ya alertara
el propio Boaventura de Sousa Santos como tendencia
general hace mas de dos décadas.

Una de las ideas-fuerza del documento fue con-
siderar a las universidades publicas como espacios
privilegiados para la construccion de “puentes” entre
tendencias globales e identidades nacionales para
el establecimiento de nuevos pactos e interacciones
sociales entre diversas culturas y percepciones del
mundo. Esa tesis auspiciosa se ve contrarrestada en
algunos paises cuando, si bien las universidades logran
construir en el plano de la produccion de conocimien-
to reconocimientos complejos de las articulaciones
entre diversas escalas (local, nacional, global) de los
fenomenos y objetos de estudio (a modo de ejemplo,
migraciones), en lugar de ser puentes, deben resistir,
contrarrestar y frenar tendencias globales aliadas con
gobiernos nacionales que amenazan con la institucio-
nalidad de la universidad, asi como impugnan el valor
de sus profesiones y saberes.

Otra de las ideas fuerza se refiere a la identidad
de la Universidad de América Latinay el Caribe, admi-
tiendo un proceso de erosién y el avance hegemonico
del modelo elitista de investigacion norteamericano.
Si bien ese avance es indudable y supone el impacto
de maneras de formalizacion/evaluacién puestas en
juego en la investigacion para el conjunto del sistema
de educacion superior, también han avanzado en los tl-
timos afios debates y experiencias sobre nuevas formas
de ensefianza e investigacion, sobre la importancia de
valorar las tareas de extension y transferencia social
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del conocimiento, que subvierten los componentes
elitistas del modelo norteamericano y profundizan en
la democratizaciéon de los procesos y modos de pro-
duccion, circulacion y apropiacion del conocimiento.

El reconocimiento en el documento del modelo
de universidad surgido a partir de la Reforma con
identidad propia se plantea sin embargo “en construc-
cion”. En tanto, como sostienen tantas fuentes sobre la
Reforma, se trata de una realidad siempre inacabada.
Cabe sefialar sin embargo la importancia de ahondar
en la historizacién para poder comprender que las
universidades latinoamericanas tienen las improntas
y huellas, no solo del reformismo que tuvo una etapa
de auge pero también de declinacion, sino también de
otras tradiciones que en los afios 60 y 70 del siglo XX
amplian, discuten y renuevan el legado reformista,
siempre objeto de nuevas apropiaciones y relecturas.
Por otra parte, en las altimas décadas del siglo XX los
procesos de ampliacion matricular sin precedentesy de
aumento de la complejidad de las instituciones, como
la mayor diversificaciéon interna de los sistemas de
educacion superior, tornan cada vez mds dificil hablar
de un tnico modelo, cuando en muchas instituciones
ha quedado reducida o anulada la participaciéon de
estudiantes en el gobierno.

Un aspecto relevante del documento refiere al
papel de las universidades en el avance democratico
de las sociedades, y alaimportancia de la formacion de
profesionales. En este punto el vinculo entre las uni-
versidades y el Estado resulta problematico, en tanto
en algunos paises como la Argentina en el disefio de
politicas educativas, se ha generado en los tltimos afios
una verdadera sangria de profesionales universitarios
especializados y el desmantelamiento de programas de
politicas educativas configurados a partir de resultados
y saberes vinculados con investigaciones desarrolladas
en las universidades publicas, a favor en cambio del
reclutamiento de universidades privadas, del avance
del mercado mundial de negocios y de acuerdos con
sectores privados y organismos no gubernamentales.

En este sentido la nocién de autonomia, idea-
fuerza reivindicada en el documento, asi como el
compromiso social de 1a universidad, puede dar lugar
asinergias productivas con el Estado en algunos casos,
0 en su reverso con la sociedad civil para contrarres-
tar tendencias regresivas en la esfera de derechos. El
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avance de procesos antidemocraticos o de democracias
restringidas, en un contexto también de empodera-
miento de las fuerzas de seguridad con paradigmas
represivos, coloca a las universidades publicas en un
lugar complejo: por un lado ante el desafio de renovar
y fortalecer siempre su democracia institucional, pero
también para ser portavoces de demandas de distintos
sectores sociales interpelando con una voz publica
firme y autorizada a los gobiernos.

La idea fuerza referida al desarrollo mediante
la creacion y aplicacion de conocimiento cientifico y
tecnolégico resulta crucial en un contexto en el que
en la region parece producirse un cierre, e inclusive
un retroceso, del ciclo de expansion y crecimiento
que sufrieron los sistemas de ciencia y técnica, y una
tendencia al desfinanciamiento estatal.

Si bien se reconoce algun rezago en materia de
investigacion fundamental, se destaca el referido a
innovacion, y se insiste en la necesidad de pensar la
contribucion de las capacidades de investigaciéon en
la resolucion de problemas sociales y productivos, a
la vez que aplicaciones tecnolégicas. Resulta evidente
que esa contribucion puede ser potenciada por algunos
gobiernos o desalentada por otros, de acuerdo a los
modelos productivos, y que el énfasis en lainnovacion

puede impactar en sectores pequenos de élite o volcar-
se a la mejora de la calidad de vida del conjunto de la
poblacién. De alli que el debate tiene un componente
politico notable.

La discusion publica que se ha planteado en al-
gunos paises entre produccion de investigacion basica
o aplicada, como falsa polarizacion, en el caso de la
Argentina, no ha hecho méas que revelar el desaliento
de la investigacion, en general, bajo el argumento de
prioridades estratégicas*.

Para finalizar, el documento que hemos analiza-
do recuperando algunos de sus aportes fue objeto de
debate en las reuniones realizadas en torno a este eje
en la CRES 2018. Esos debates permitieron enunciar
algunos planteos y debatir aspectos del documento,
que estuvo disponible a poco de iniciarse el encuentro.

La Declaracién Final de la CRES 2018° resulta
un texto que combina enunciados que buscan estable-
cer una filiaciéon con la Reforma de 1918 replicando
su discurso épico y otros que precisan los desafios
actuales de la universidad. Habiendo planteado ya el
intento siempre fallido de producir un manifiesto en
un evento de estas caracteristicas, con la primacia de
funcionarios internacionales y autoridades universi-
tarias, y el escaso protagonismo de estudiantes, me
detendré sobre todo en los tltimos enunciados en tanto
permiten avizorar acciones estratégicas en un contexto
adverso en la region.

En primer lugar, la Declaracion busca inscribir la
Conferencia en los acuerdos de las anteriores y reafir-
ma el postulado de la educacion superior como un bien
publico social, y un derecho humano y universal, un
deber de los Estados. Afirma también la reivindicacion
de la autonomia de la universidad y el compromiso
social de la misma. Se detiene en el reconocimiento de
las diferencias (econdmicas, tecnoldgicas y sociales)
entre el norte y el sur y en las desigualdades de opor-
tunidades y de género, estas ultimas especialmente
convocantes para los movimientos estudiantiles en la
actualidad, si consideramos una de las intervenciones
en el cierre de la CRESS.

La Declaracion concibe como pilares a la ciencia,
las partes y la tecnologia para la cooperacion en la
region y reclama “rigurosos” sistemas de regulacion
para evitar la profundizacion de los procesos de trans-
nacionalizacion y mercantilizacién de la educaciéon



Universidades - UDUAL - México - nim. 78 - octubre-diciembre 2018 Dossier 17

superior, solicitando a los Estados no suscribir tratados
bilaterales o multilaterales de libre comercio. Alude a
suvezalaimportancia de garantizar el pleno ejercicio
al derecho ala educacion superior publica gratuitay de
amplio acceso, uno de los topicos sobre los que insistio
el Encuentro Latinoamericano realizado previo al ini-
cio de la CRES. En consonancia con el cuarto Objetivo
de Desarrollo Sostenible en la Declaracién se insta a
los Estados a ampliar la oferta de educacion superior y
profundizar los procedimientos de acceso, entre otros
reclamos. Asimismo, reconoce la importancia de la
interculturalidad enla educacion superior como medio
de igualacion y ascenso social.

Notas

1. http://www.cres2018.org

2. https://conadu.org.ar/lanzamiento-de-foros-de-debate-hacia-el-
encuentro-latinoamericano-contra-el-neoliberalismo-por-una-
universidad-publica-democratica-y-popular/

3. La Declaracion Final de la Conferencia Regional de Educacion
Superior en América Latina y el Caribe, realizada en la ciudad de
Cartagena en el afio 2008, planted: 1) La Educacion Superior es un
derecho humano y un bien ptblico social. Los Estados tienen el deber
fundamental de garantizar este derecho. Los Estados, las sociedades
nacionales y las comunidades académicas deben ser quienes definan
los principios bdsicos en los cuales se fundamenta la formacién de
los ciudadanos y ciudadanas, velando porque ella sea pertinente y
de calidad; y 2) El cardcter de bien publico social de la Educacion
Superior se reafirma en la medida en que el acceso a ella sea un
derecho real de todos los ciudadanos y ciudadanas. Las politicas
educacionales nacionales constituyen la condicion necesaria para
favorecer el acceso a una Educacion Superior de calidad, mediante
estrategias y acciones consecuentes.

Podemos decir que la Reforma Universitaria de
1918 ha sido un fundamento legitimante de la Confe-
renciaala vez que habilita suactualizacion historica. La
Declaracién Final de la CRES 2018 reafirma acuerdos
regionales anteriores, pero el caricter performativo
de esos enunciados, en el sentido de conllevar accio-
nes concretas, es el desafio en curso en un escenario
regional de mayor complejidad, adversidad y avance
de ofensivas neoliberales que encuentran en los Esta-
dos un obsticulo para la libre circulacion del capital
financiero y en las universidades publicas instituciones
capaces de llevar adelante una tenaz resistencia.

4. Ahondamos en estas discusiones en “Las ciencias sociales en debate.
Entorno ala politizacion del discurso cientifico en Argentina”, Re-
vista Fermentario No12,vol.1,2018. “ Véase en http://www.fermen-
tario.fhuce.edu.uy/index.php/fermentario/article/view/304/392

5. http://www.cres2018.org/uploads/declaracion_cres2018%20(2).
pdf

6. Enelcierre de la CRES 2018 el discurso del estudiante Luca Miani
delaagrupacion La Bisagra, de la Facultad de Filosofia y Humanida-
des, secretario general de la Federacion Universitaria de Cordoba,
denunci6 el contexto de ajuste y destaco las dificultades de los es-
tudiantes de sectores populares para permanecer en la universidad,
reclamando “dinamizar nuevos derechos y conquistas”. El cierre
de su intervencion puso en primer plano las luchas por el aborto
legal, seguro y gratuito, y la nueva relevancia del feminismo para
el movimiento estudiantil.
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La internacionalizacion

en la IIT Conferencia Regional

de Educacion Superior en Ameérica
Latina y el Caribe, 2018:

de la Declaracion

al Plan de Accion

Resumen

El texto analiza las recomendaciones sobre internacio-
nalizacidn e integracion regional, discutidas durante
la III Conferencia Regional de Educacion Superior en
América Latina y el Caribe, celebrada en Cérdoba,
Argentina, del 11 al 14 de junio 2018 (CRES-III). Hace
énfasis en las continuidades y rupturas entre los do-
cumentos presentados en ese evento y los producidos
en las CRES precedentes. Argumenta la necesidad de
integrar un Plan de Accion adaptado, alas condiciones
concretas de las instituciones de educacién superior
enlaregiony asus problematicas y responsabilidades.
Menciona la urgencia de disefiar programas que im-
pulsen una internacionalizacion inclusiva, innovadora
y enddgena, resultante de una concertacion entre los
tomadores de decision y los colectivos universitarios
interesados.

Palabras clave: Internacionalizacion; Educacién Su-
perior; Integracion Regional; UNESCO; Conferencia
Regional de Educacién Superior en América Latinay
el Caribe (CRES)

Abstract

The chapter analyses the recommendations on in-
ternationalization and regional integration in Latin
America and the Caribbean, discussed during the
Third Regional Conference of Higher Education in
Latin America and the Caribbean, held in Coérdoba,
Argentina, from 11 to 14 June 2018 (CRES-III). Author
places emphasis on the continuations and breakdowns
of the current documents with respect to those produ-
ced in the two previous CRES. She argues the need to
integrate an Action Plan adapted to the specific con-
ditions of higher education institutions in the region,
to their problems and responsibilities. She mentions
the urgency of proposing programs that contribute to
a common vision between stakeholders and collective
actors but also a roadmap to promote an inclusive,
innovative and endogenous internationalization.

Keywords: Internationalization; Higher Education;
Regional Integration; UNESCO; Latin American and
Caribbean Regional Conference on Higher Education.
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veedores de educacion superior en América Latina y El Caribe". Coordinadora General de la Red sobre Internacionalizacion y
Movilidades Académicas y Cientificas (RIMAC), CONACYT-Cinvestav-UDUAL. didou@cinvestav.mx
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La CRES de Cérdoba: continuidades
y cambios

La ITI Conferencia Regional de Educacién Superior en
Ameérica Latina y el Caribe (CRES-III), evento prepara-
torio ala subsecuente Conferencia Mundial sobre Edu-
cacion Superior (CMES-III) que la UNESCO organizara
ulteriormente en Paris, Francia, fue hospedada por la
Universidad Nacional de Cordoba (UNC), Argentina,
del 11 al 14 de junio 2018. Las discusiones sobre los ejes
tematicos de la CRES-III! cobraron sentido en relacion
a la coyuntura del pais huésped, a la conmemoracion
del centenario de un evento histérico (el movimiento
estudiantil de Cordoba en 1918) y a las posiciones de-
finidas en las dos CRES anteriores (La Habana, Cuba,
1996 y Cartagena, Colombia, 2008).

Restimenes sintéticos de las discusiones fueron
recogidos en una Declaracion, leida durante la cere-
monia de clausura (CRES 2018). Los organizadores
anunciaron que presentarian el Plan de Accién comple-
mentario, a finales de 2018. Para estructurarlo, se com-
prometieron a recoger las recomendaciones contenidas
en los reportes de expertos solicitados por el Instituto
Internacional de la UNESCO para la Educacion Supe-
rior en América Latina y el Caribe-IESALC, previa-
mente al evento?® y las opiniones del publico asistente
alos simposios, integrado por rectores, presidentes de
asociaciones universitarios y funcionarios del sector,
estudiantes, sindicatos e investigadores. A finales de
agosto 2018, el IESALC present6 el protocolo técnico
para integrarlo® (IESALC, 2018), en un contexto en el
que habian arreciado las criticas a los analisis y en el
que se subray6 que las recomendaciones vertidas eran
escasas o incompatibles (Tamarit, 2018; Observatorio
de la Universidad Colombiana, 2018).

Este articulo se centrara so6lo en el eje de inter-
nacionalizacién, dado que el evento fue organizado en
siete foros paralelos, imposibles de atender simulta-
neamente. Habida cuenta de las polémicas que genero,
contrastard el reporte experto correspondiente al topi-
co (Gacel et al., 2018) con las posiciones expresadas en
las CRES anteriores, principalmente en la de Cartagena
(Didou et al., 2018), con libros escritos por invitacién
de la Union de Universidades de América Latina y el
Caribe - UDUAL (Didou, 2017) o del Consejo Latino-
americano de Ciencias Sociales - CLACSO (Suasnabar

et al., 2018; Korsunzki et al., 2018) y con las declaracio-
nes emanadas de asociaciones y agencias (Espacio de
Encuentro Latinoamericano y Caribefio de Educacion
Superior- ENLACES, 2018; Declaracién de Buenos
Aires, 2017; 11 Declaracién sobre Mercantilizacion),
previamente ala CRES-III. Apuntara a temas emergen-
tes que, si bien no ocuparon un papel de primer orden
en los debates, tendrian que ser parte de un documento
prospectivo sobre internacionalizacion. Sugerira final-
mente directrices para promover un proceso incluyente,
innovador y endégeno de internacionalizacion, vincu-
lado con las condiciones de los paises e instituciones de
educacion superior en la region.

Alcances de la internacionalizacion:
posiciones encontradas

La participacion en el Foro tematico de consulta, or-
ganizado por la CRES-III entre julio y octubre 20174,
demostro el interés que despierta la internacionaliza-
cion. Otras comisiones (Ciencia-Segunda Declaracion,
2018) también atendieron el topico: recomendaron que
los gobiernos regulen estrictamente la mercantilizacion
de los servicios educativos, pronunciamiento por cierto
central en la CRES-II (Zarur et al., 2008) y abogaron
por una continuidad entre las posiciones de la CRES
III y las formuladas anteriormente, con respecto a:

Fortalecer la integracién de un espacio latinoame-

ricano de educacioén superior

Impulsar procesos solidarios de cooperacion Sur-Sur

y triangular

Resolver los problemas de reconocimiento y trans-

ferencia de créditos

Respaldar proyectos articulados de internacionali-

zacion, mas alld de propiciar una movilidad estu-

diantil saliente y, en menor medida, entrante.

Para concretar esas aspiraciones de larga data,

senialaron que el Plan de Accién debia proponer ins-
trumentos idoneos y funcionales y conceptualizar
las implicaciones ideoldgicas del modelo dominante
de internacionalizacion. Enfocado a Estados Unidos
y a los paises centrales de Europa, este auspicia una
dependencia intelectual y una colonialidad cientifica,
conforme con lo argumentado por el socidlogo brasile-
fo B. de Sousa Santos y otros especialistas (Bizzozero
en Meneghel et al., 2018; Didriksson en Korsunski et al.,
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2018). En la perspectiva de la subalternidad, cuestio-
naron politicas, tal como los rankings internacionales
y sugirieron fortalecer iniciativas regionales de acredi-
tacion, como el Consejo de Evaluacion y Acreditacion
Internacional apoyado por la UDUAL.

En cambio, el reporte, coordinado por Gacel et
al. (op. cit.), por invitaciéon del IESALC, se sitia en
el extremo casi opuesto de esa corriente ideoldgica,
pese a una introduccion retérica sobre la educacion
superior como un bien social colectivo. Muestra que
los discursos teoricos de los investigadores que, desde
las ciencias educacionales, sociales y politicas, critican
el reordenamiento mundial de la ciencia no permean
las lecturas expertas de la internacionalizacién. Con-
forme con un abordaje técnico del proceso regional
de internacionalizacién y una extensa revision de la
literatura anglosajona, mas que de las investigaciones
académicas producidas en América Latina y el Caribe,
refirio la propuesta de internacionalizacién a un mode-
lo de universidades que poco se ha consolidado en la
region. Recomendd medidas puntuales para optimizar
los procedimientos de gestion mas de lo que definio
lineamientos para una politica publica, en las escalas
del pais y de la region. Para eficientizar los mecanis-
mos, plante6 apoyar:

La internacionalizacion de la formaciéon docente y
los perfiles de competencia de los estudiantes

El reforzamiento de la integracién latinoamericana
y de las cooperaciones birregionales alternas

El robustecimiento del liderazgo en materia de in-
ternacionalizacion

La canalizacién de recursos suficientes

La extension de las responsabilidades de las oficinas
de asuntos internacionales.

Concluy6 haciendo énfasis en los insuficientes re-
sultados obtenidos por ENLACES, en tanto plataforma
de integracion regional. Si bien esas recomendaciones
dificilmente son cuestionables en si, no dan pauta para
fraguar posturas que orienten la internacionalizacion
en laregion. Tampoco abonan a un Plan de Accion, en
tanto documento politico-ético que priorice acciones,
en funcion del contexto y hoja de ruta que defina es-
quemas organizativos susceptibles de movilizar actores
y sectores interesados.

La falta de problematizacién, el arraigo de las
sugerencias en un deber ser general, la ausencia de un

diagnéstico de situacién que identifique las razones de
la crisis que afecta la educacion superior en América
Latina y el Caribe, la casi ausencia de referencias a
las posiciones contra-hegemoénicas impulsadas por
amplios sectores universitarios, principalmente en
Argentina, Brasil, Ecuador o México, y los reacomodos
en los equilibrios de poder que implicarian un cambio
de paradigmas en la conceptualizacion de la internacio-
nalizacion, provocaron rispidas controversias, durante
el Simposio correspondiente, entre los integrantes del
panel y los miembros del ptiblico (CLACSO, 2018). Ante
esas desavenencias, la Declaracion Final recalcé que “la
internacionalizaciéon debe propugnar una cooperacion
interinstitucional basada en una relaciéon solidaria
entre iguales, con énfasis en la cooperacion Sur-Sur
y la integracion regional. Debe promover el didlogo
intercultural, respetando la idiosincrasia e identidad
de los paises participantes, fomentar la organizacion de
redes interuniversitarias y fortalecer las capacidades
nacionales mediante la colaboracion interinstitucional
y lainteraccion con pares académicos a escala regional
e internacional. Esto propiciaré la circulacion y la apro-
piacién del conocimiento como bien social estratégico,
en favor del desarrollo sostenible de la region y el de
sus paises” (CRES, 2018, Declaracion: 7).
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Contextualizar la agenda
latinoamericana y caribena sobre
internacionalizacion de la educacion
superior para renovarla

Lograr una internacionalizacién que funcione en
sintonia con los propositos anteriormente enunciados
implica elaborar un Plan de Accién orientado al futuro
y con alcances resolutivos en torno a problemas, por
ejemplo, la falta de programas macro regionales que
soporten una integracion latinoamericana, basada en
la movilidad estudiantil, en redes tematicas y disci-
plinarias y en la transferencia regional y solidaria de
experiencias exitosas de posgrado. También lo es que
dirima cuestiones pendientes, como la redefinicion de
los perfiles, tareas y modalidades de funcionamiento
de ENLACES, en caso de reconduccion. Tiene, ademas,
que incorporar temas adicionales y relevantes, varios
de ellos mencionados en las reuniones de la CRES.

El primero de esos temas es la migracion intrarre-
gional y de retorno. Hace diez afios, la fuga de cerebros
generd una honda preocupacion en la CRES Cartagena.
Enlade Cordoba, causaron inquietud los flujos de estu-
diantes y académicos extranjeros, obligados a salir de
sus paises por conflictos politicos o crisis econémicas
y sociales, y el retorno forzado de connacionales, por
cancelacion de visas y deportacién. La represion en
Nicaragua, la crisis humanitaria y las catastrofes na-
turales en Haiti o el desabastecimiento en Venezuela
alimentaron recientemente estampidas masivas de
recursos humanos con altos niveles de escolaridad
hacia los paises vecinos, mientras que las amenazas a
la permanencia de los Dreamers® en Estados Unidos
causaron intranquilidad en México, Centroamérica
y varios paises del Caribe. En aras de una interna-
cionalizacién solidaria y de un proyecto compartido
de integracién regional, urge que las instituciones de
educacion superior ofrezcan cupos a esas categorias
de desplazados y se aboquen a desactivar los brotes
de xenofobia, en su interior y en su entorno externo.
La Universidad de Costa Rica al recibir a estudiantes
nicaragiienses perseguidos, la Universidad Veracruza-
na, la UNAM, la Iberoamericana o la Universidad de
Guadalajara en México, al implementar adecuaciones
organizacionales y normativas para anticiparse al
retorno de Dreamers, avanzaron en esa direccion. Sin
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embargo, velar por los derechos humanos y la reinte-
gracion escolar o profesional de esas personas deberia
comprometer a mas instituciones y gobiernos.

El segundo tema es el de los indicadores para
monitorear los resultados de los programas de inter-
nacionalizacién. En una mesa dedicada al analisis de
la cooperacion internacional, los asistentes pregunta-
ron sobre su disponibilidad y calidad. En respuesta al
debate, los panelistas acordaron llevar a consideracion
del Comité Organizador de la CRES-III la sugerencia
de producir periédicamente indicadores actualizados,
confiables y comparables. Lograrlo implicard armar
dispositivos de coordinacion y de consulta, pilotear
los instrumentos y asegurar la durabilidad de la inicia-
tiva, bajo la responsabilidad de un grupo (de paises/
instituciones/asociaciones/académicos/expertos y
operadores), dotado de recursos y medios.

El tercero es el de la internacionalizacién en
condiciones organizacionales y regulatorias adversas.
Los modelos de gestion inspirados por el New Public
Management (NPM), pero “tropicalizados” han trans-
ferido alos académicos responsabilidades administra-
tivas que no les corresponden asumir. Paralelamente,
la normativa universitaria, al acumular reglamentos,
discordantes entre si, generd un entorno desfavorable
a la internacionalizacién. Complic6 el reconocimien-
to de créditos y titulos, los intercambios académicos
entrantes y salientes, las codirecciones de tesis, 1a im-
plementacion de programas compartidos, la firma de
convenios o la gestion de recursos externos. La hiper-
trofia de los procedimientos de rendicién de cuentas
y el traslado indebido de las tareas burocraticas a los
académicos intensificaron el malestar de los docentes
e investigadores, impidiéndoles la 16gica misma del
funcionamiento institucional cumplir con exigencias
de desempeto que el gobierno y los establecimientos
les imponian. Agravan el peligro de quiebres en la go-
bernanza (Brunner y Ganga, 2016 para Chile; Acosta,
Atairo y Camou, 2015, para Argentina y México) y de
confrontacion entre profesores y burocratas.

Un cuarto tema es el de la equidad en la distri-
bucién de las oportunidades de internacionalizacion.
La reanudada expansion de la matricula dependi6 de
la apertura de establecimientos de educacion superior
y de la instalacion de sedes y unidades, en zonas so-
cioeconémicamente deprimidas. Nilos “nuevos” esta-

blecimientos, ni los campus de proximidad ostentan
grados de internacionalizacion similares a los de las
instituciones consolidadas, debido a sus dificultades
genésicas para legitimarse, a las trayectorias de sus
estudiantes y, frecuentemente, a dispositivos centra-
lizados de gestion de los asuntos internacionales. La
internacionalizacion funciona entonces como un eje de
diferenciacién y un mecanismo de segmentacion eli-
tista, entre los sectores, las instituciones y los sujetos.
Su expansién y su focalizacion son urgentes a efectos
de equidad y redistribucion de oportunidades a grupos
socialmente vulnerables y territorial- o culturalmente
discriminados.

Un altimo tépico a incorporar es la re-funcionali-
zacion de la internacionalizacion para apoyar la inser-
cion de los establecimientos de educacion superior en
su entorno. En ocasiones, experiencias de colaboracion
internacional han mejorado el atractivo de estancias
profesionales de estudiantes, del servicio social, de los
consorcios, redes y laboratorios binacionales de inves-
tigacion y de la formacién profesional (en ingenieria
automotriz, arquitectura verde, quimica para las in-
dustrias cosméticas y farmacéuticas). Seria importante
documentar, mutualizar y extender regionalmente esas
practicas, controlando eventuales efectos perversos.
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Directrices %enerales para un Plan
de Accion sobre internacionalizacion

Un Plan de Accién en materia de internacionalizacion
debe sostenerse en politicas, referidas a valores, y en
dispositivos operativos para movilizar los medios y
alcanzar propésitos y objetivos. La CRES-III formulé
una propuesta de internacionalizacion solidaria con
vocacion regional, de indole incluyente e innovadora.
En vistas de ello, el Plan de Accién debera articular
marcos ordenadores para alcanzar sus fines conforme
con esquemas de participacion abierta y proyectos
geoestratégicos, gestionados por organismos especia-
lizados. En efecto, s6lo Brasil, Chile, Colombia, Méxi-
co, Pert o Uruguay contaban, en 2016, con agencias
de cooperacién internacional®. Ademas de proponer
perfiles de mecanismos impulsores y gestores, el Plan
de Accion habra de propiciar:

a. Una internacionalizacion inclusiva: diversificar los
montos y destinatarios de las becas en funcién de
las condiciones socioecondémicas de los solicitantes
permitird abrir el acceso a las oportunidades. Los
programas de fomento a la internacionalizacion
deberdn adecuarse a las condiciones y responsa-
bilidades de instituciones de educacion superior
altamente diferenciadas.

b. Una internacionalizaciéon no discriminatoria: las
instituciones de destino deberan facilitar la ins-
cripcion, revalidacion de materias e insercion pro-
fesional de estudiantes y académicos en situacion de
migracion o de retorno forzados y brindarles apoyos
(becas, alojamiento transitorio, seguro médico,
atencion psicoldgica a victimas de violencia) en con-
diciones de respeto. Para funcionar como entornos
de alivio migratorio, las instituciones tendran que
definir el estatuto escolar de esos alumnos (visitan-
tes/regulares), el monto de las cuotas de inscripcion
(exencion total o parcial), la compatibilizacion de
los calendarios escolares, etc.

c. Una internacionalizacion factible: considerando la
internacionalizacién como un recurso para mejorar
la investigacion, la docencia y la vinculacion, seria
fundamental incluir en el Plan de Accidn estima-
ciones de recursos indispensables para el funciona-
miento de dispositivos responsables de desarrollar
proyectos estratégicos regionales.

d. Una internacionalizacién eficiente: minimizar los
riesgos de “deriva burocratica” implicaria respon-
sabilizar a los gestores de apoyar a los docentes
e investigadores en la ejecucion de sus tareas y
“re-empoderar” el colectivo académico. Actual-
mente, so pretexto de cumplimiento de las normas
y transparencia, los mecanismos administrativos
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obstaculizan tanto la gestidn cotidiana de las redes
y proyectos de internacionalizacién como cualquier
innovacion al respecto.

e. Una internacionalizaciéon endogena: embonar los
proyectos de desarrollo institucional y las propuestas
de internacionalizacion implica fraguar estrategias
propias, amarradas alas historias, fortalezas y visiones
de cada establecimiento (Didou, op. cit.). Hacerlo de-
pende de que, en los proximos afos, las instituciones
adquieran capacidades para elaborar planes de inter-
nacionalizacién, autbnomos y priorizados, superando
dislocamientos y confrontaciones internas.

Internacionalizar la educacion superior se antoja
una tarea ardua. Los esquemas de gerencia publica,
adoptados en los afios 90, hicieron estragos en la
academia mas de lo que mejoraron sustancialmente
desempefios y rendimientos, individuales e institu-
cionales. Produjeron nudos estratégicos que impiden
un buen gobierno, en las escalas de las instituciones y
del sistema y cercenaron cualquier intento por resca-
tar la confianza entre sujetos y sectores. En la era de
la suspicacia, inhibieron incluso el resurgimiento de
una reflexion politica sobre el presente y el futuro de
la educacién superior, en beneficio de consideraciones
técnicas que, cuales parches en una pata de palo, deja-
ron inc6lumes problemas de fondo.

Finalmente, un Plan de Accién que oriente pros-
pectivamente la internacionalizacién deberia enunciar
posicionamientos sobre otras cuestiones centrales para
el devenir y la sustentabilidad de la educacion superior.
Una concierne a las repercusiones de la Cuarta Revo-
lucion Industrial en las economias del conocimiento,
abordadas por la CRES-III s6lo de manera lateral.
Arraigadas en una aceleracion de la innovacion, esas
produciran una desclasificacion laboral de amplios
sectores de egresados (contra la alta empleabilidad de
otros) debido a la automatizacion, la digitalizacion y la
expansion de la inteligencia artificial (Universia, 2018).
Aceleraran los cambios demograficos y migratorios.
Trastornardn los pactos sociales y los didlogos inter-
sectorialesy, por ende, los roles simbdlicos y practicos
atribuidos ala educacion superior. Acarrearan cambios
drasticos, sobre todo, en sociedades en situacién de
fragilidad econdémica, de inestabilidad politica y de
desigualdad social. Las universidades deben tomarlo
en cuenta ya.
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Notas

1 Esosejes fueron: 1. El papel estratégico de la educacion superior en el
desarrollo sostenible de América Latina y el Caribe; 2. La educacion
superior como parte del sistema educativo de América Latina y el
Caribe; 3. Educacion superior, internacionalizacién e integracion
de América Latina y el Caribe; 4. Educacion superior, diversidad
cultural e interculturalidad; 5. El rol de la educacion superior de
cara a los desafios sociales de América Latina y el Caribe; 6. La
Investigacion cientifica y tecnoldgica y lainnovacion como motores
del desarrollo humano, social y econdémico para América Latina y
el Caribe y 7. A cien afios de la Reforma Universitaria de 1918

Ver http://www.cres2018.org/biblioteca/coleccion-cres-2018

EITESALC “lleva adelante la segunda etapa de formulacion del Plan
de Accion a partir del disefio de un protocolo técnico que condujo
a la definicion de cinco circulos de actuacion metodologica. El
primer circulo corresponde ala Comision Consultiva Institucional
que trazo el programa de trabajo; el segundo, conformado por una
Comision Técnica Consultiva, formul6 los indicadores tematicos y
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La Conferencia Regional de
Educacion Superior (CRES 2018).
Debates y conclusiones sobre

las NTIC y la educacion a distancia

Resumen

El presente articulo analiza la inclusion de las nuevas
tecnologias de informaciéon y comunicacién (NTIC) y
de la educacion a distancia y virtual, en la Conferen-
cia Regional de Educacion Superior (CRES) del 2018
en Cordoba y de los antecedentes en las anteriores
CRES, especialmente en sus conclusiones, asi como
en sus Planes de Accién. Se analizan los contextos y
significados de las CRES y se visualiza la evolucion
de los diversos enfoques, profundiziandose en las
posturas de los diversos actores en la CRES 2018.
Se constata la presencia de un enfoque marcado por
la desconfianza y la resistencia a la expansion de la
modalidad, probablemente apoyado en una valoriza-
ciéon de formatos de oferta presencial tradicionales,
y una dindmica de la Conferencia marcada por una
orientacion general de poca valorizacion y atencién
a las crecientes transformaciones digitales.

Palabras clave: Educacién a Distancia, Educacién
Virtual, CRES, Universidades, América Latina y el
Caribe, Digital.

Abstract

This article analyzes the inclusion of new information
and communication technologies (NICT) and of dis-
tance and virtual education, in the Regional Higher
Education Conference (CRES) of 2018 in Cérdoba and
of the antecedents in the previous CRES, especially
in its conclusions, as well as in its Action Plans. The
contexts and meanings of the CRES are analyzed and
the evolution of the different approaches is visualized,
deepening in the positions of the various actors in
the CRES 2018. The presence of an approach marked
by distrust and resistance to the expansion of the
modality is confirmed, probably supported by an
appreciation of traditional face-to-face offer formats,
and a dynamic of the Conference marked by a general
orientation of little appreciation and attention to the
growing digital transformations.

Keywords: Long Distance Education, Virtual
Education, CRES, Universities, Latin America and
the Caribbean, Digital.
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Las transformaciones
en los sistemas de educacion superior

Desde los afios 80 y 90, la educacion superior a escala
global ha estado sometida a una transformacién radical
como resultado de una expansion de la cobertura, de
la diferenciacién institucional incluyendo una amplia
oferta privada, por el aumento de la regulacion pu-
blica y la pérdida de algunos niveles de autonomia y
libertad de las IES, por el cambio de los estudiantes
con el ingreso de nuevos sectores sociales asi como la
feminizacién importante, junto con la consolidacion
de sistemas de aseguramiento de la calidad y, entre
ello, destacadamente por la expansion de la educacion
a distancia y el creciente uso de TIC en la gestion, la
ensefianza y el aprendizaje.

Son cambios que han sido parte de transforma-
ciones mas amplias que se han ido desarrollando desde
los afios 70 en el modelo econémico y social a escala
mundial con el inicio de un nuevo ciclo tecnolégico
marcado por el avance de la digitalizaciéon y la mi-
croelectrénica, como de la transformacién productiva
de la region favorecida con la apertura comercial.

Este escenario marcd enormes cambios en los
sistemas de educacion superior desde la CRES 1996,
pasando por la CRES 2008, y actualmente la CRES
2018, pero estas transformaciones no se han reflejado
sustancialmente en las declaraciones finales. Mientras
que la realidad se ha ido modificando, los enfoques se
han mantenido, y especialmente en lo que atafie a la
CRES 2008 y la CRES 2018.

En lo referido al objeto de este articulo, los cam-
bios en las TIC en nuestras sociedades, caracterizados
por una marcada digitalizacion de los procesos del
trabajo impulsados por Internet y las computadoras
moviles, el desarrollo de una nueva economia colabo-
rativa, la expansion de nuevos mecanismos de creacion
de agregado de tipo digital en red y, con ello, nuevas
competencias laborales, nuevas empresas y nuevos
productos y servicios crecientemente apoyados en red,
no fueron objetos de reflexiéon y consideracion en su
real impacto regional en la educacién superior y en el
desarrollo de politicas en la materia. En tal sentido,
no se visualizan los fuertes desafios de los sistemas
educativos marcados por la creciente incorporacion de
componentes digitales, tales como recursos de apren-



Universidades -

dizaje, plataformas, inteligencia artificial, simuladores,
cursos masivos abiertos y en linea, y multiples sistemas
de gestion y de trabajo colaborativo, cuya importancia
no fue objeto de reflexion en su complejidad e implica-
ciones para la educacion superior de la region de cara
al siglo XXT.

Esta lucha por la hegemonia en el campo
de las ideas y de la politica se constituyod
en el marco de la competencia politica
entre diversos enfoques y agendas
institucionales en la CRES, que tendid
a desvirtuar la realidad para poner
como centro los deseos e intereses.

Este escenario de fuertes transformaciones no
estuvo presente como desafios intelectuales y con-
texto de politicas y fue soslayado en la Declaracion
Final, cuyo centro fue la mirada ya medio anacrénica
al pasado de la Reforma Universitaria de Cérdoba de
1918 como referente intelectual y politico. La agenda
dominante fue reafirmar la continuidad con la histo-
ria pasada y obviar la pertinencia y el contexto de los
actuales desafios y realidades de la educacion superior,
para en tal mirada, legitimar el espacio de lo publico,
la resistencia a los mercados, la valorizacién de la
ensefianza presencial, docente exclusivamente y cate-
drética, y obviar la existencia de lo privado, reafirmar
una vision localista, carecer de enfoques innovadores
en lo pedagégico y mirar la realidad dominantemente
desde el prisma de un arquetipo ya obsoleto frente a la
diversidad. Apenaslo multicultural, visto como saberes
ancestrales, se salvo en ese enfoque tradicional.

La realidad, y mucho menos los cambios en las
sociedades con el creciente entorno de la sociedad de
informacion enred y por ende de los enormes desafios
de las universidades latinoamericanas para favorecer
el desarrollo competitivo a escala global, no fue una
mirada dominante del evento y por ende tampoco de la
Declaracion y del (borrador aun) de su Plan de Accion.
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Se reflexion6 bajo un enfoque de resistencia y de
valorizacion del pasado, caracterizado por sistemas
presenciales, catedraticos, publicos y nacionales, fal-
tando una visién innovadora ante el futuro presente.
El enfoque dominante fue nacional, presencial, do-
cente, gratuito, autbnomo, incluso sin contemplar la
diversidad y los cambios crecientes en los sistemas de
educacion superior. Bajo este escenario quedo fuera
del anilisis y tanto de las conclusiones como de las
propuestas, los nuevos paradigmas asociados a la edu-
cacion digital, a los desafios del uso de las tecnologias
y de los cambios en los mercados de trabajo.

Los conflictos y tensiones
de la CRES 2018

Las Conferencias cientificas o académicas se constitu-
yen en ambitos de discusion de las fronteras del cono-
cimiento y de construccién de consensos en determi-
nada comunidad asociada a su campo epistemolégico
especifico. Sin embargo, también como ha analizado
Pierre Bourdieu en el marco de su enfoque sobre el
campo cientifico y académico, son espacios de lucha
por el poder donde el protagonismo intelectual de las
ideasy de sus sustentadores se constituyen en el centro
de los debates en la construccion de las hegemonias y
legitimaciones.

La Conferencia de Educacion Superior de la
UNESCO, y sus Conferencias Regionales preparatorias
asociadas, en este sentido no son exclusivamente am-
bitos cientificos de andlisis por parte de comunidades
cientificas, sino espacios de lucha de poderes al interior
del campo universitario. Esta lucha por la hegemonia
en el campo de las ideas y de la politica se constituyé
en el marco de la competencia politica entre diversos
enfoquesy agendas institucionales en la CRES, que ten-
di6 a desvirtuar la realidad para poner como centro los
deseos e intereses. El diagnostico incluso de la realidad
quedd subsumido y deformado en el deseo o la utopia
de una realidad diferente y por eso las conclusiones se
movilizaron alrededor de los diversos intereses sobre
la realidad y sobre su devenir deseado.

Segun sostiene Bourdieu, el campo cientifico
(sistema de relaciones objetivas entre posiciones ad-
quiridas) es el lugar de una lucha competitiva que tiene
por desafio especifico el monopolio de la hegemonia
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cientifica (afirmada como capacidad técnica), y que se
reafirma como poder social y como direccion buscada
o protegida de los aparatos institucionales del Estado
o de la sociedad civil. Estos implican una asignacion
de recursos ademads asociada a la legitimacion de las
ideas y estas a su vez se apoyan en el reconocimiento
de las aspiraciones personales e institucionales. Este
reconocimiento y dominacion de las ideas legitimadas
institucionalmente, remiten también a la capacidad de
hablar e intervenir mds legitimamente en el campo uni-
versitario a través de los aparatos institucionales. Ello
remite a la dominancia en las interacciones sociales del
campo de poder y en la apropiacion de los beneficios y
espacios institucionales que se derivan de ese sistema
institucional y personal de relaciones.

Las prdcticas que buscan
una legitimacion o adquisicion
de una autoridad académica
no se separan de la dimension
y problematica politica
de los conflictos por la dominacion
en el campo de las ideas.

Tal esquema de pelea por el poder en el campo de
lasideas se reafirma y se retroalimenta gracias a su vez
por los efectos de Mateo adicionales de obtencién de
beneficios futuros. En tal sentido, la lucha en el campo
académico y cientifico crea beneficios personales y
supone beneficios futuros. En tal sentido, no existe en
la competencia académica o en la discusion intelectual
al interior de un campo especifico meramente una
representacion social o un poder simbdlico, sino que
reafirma el rol sociopolitico en las diversas estructuras
de gobernanza institucionales donde acttian los actores.
Las pricticas que buscan una legitimaciéon o adquisi-
cion de una autoridad académica no se separan de la
dimension y problematica politica de los conflictos por
la dominacion en el campo de las ideas.

Siguiendo este enfoque dominante, los conflic-
tos epistemoldgicos son siempre conflictos politicos
y se asocian a imponer agendas, obtener niveles de
representacion, apropiarse de recursos u otros, y los
conflictos intelectuales son dominantemente conflic-
tos sociales, que a la vez remiten a intereses especifi-
cos individuales o grupales. Bajo este marco, la CRES
2018, como también las anteriores, pero tal vez con
mayor intensidad ante la mayor tensién politica en
nuestras sociedades, se constituye en un dmbito de
lucha al interior del campo de la educacion superior
entre algunos de sus actores protagonicos. En esta lu-
cha —de impulsos y resistencias al cambio tecnolégico
y la plena incorporacion de las TIC a la educacién - un
rol destacado tienen adn los actores monopdlicos del
pasado, cuyo paradigma se ha construido al calor del
modelo presencial de educacion carente de tecnologias
de comunicacién, como han sido las universidades
auténomas publicas a excepcion de unas muy pocas
que o son de distancia o tienen una relativa cobertura
de cursos a distancia o virtuales.

En este contexto, pero no solo referido al uso de
las TIC en educacion superior, cabe analizar la existen-
cia de una multiplicidad de agendas en la CRES 2018,
entre los distintos actores, que con diversa hegemonia
en las definiciones de la organizacion, los informes, los
participantes, las relatorias, y finalmente de las con-
clusiones y de su Plan de Accion, han buscado imponer
sus paradigmas y resistir la inclusion de otras visiones
y perspectivas. La increible existencia de dos Decla-
racion circulando, mas alld de muy sutiles diferen-
ciaciones, expresan algunos matices en la hegemonia
institucional de los actores dominantes de la Confe-
rencia, con distintos grados de consenso alrededor de
bloques de poder conformados al interior de la CRES
y de sus organizadores. Si bien tales Declaraciones no
representan la diversidad de actores o la diversidad de
la educacion superior de la region, si estdn insertas en
el contexto de estas diferenciaciones.

Si bien la realizacion de la CRES estuvo marcada
por la construcciéon de un espacio previo amplio de
reflexion con una relativa diversidad de actores aca-
démicos y/o sociales, — 0 al menos de una aceptacion
de participaciéon de varios de ellos - e incluso de la
definicion de una metodologia especifica de construc-
cion de los debates y de mecanismos para alcanzar
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los consensos y las conclusiones, las dindmicas reales
estuvieron marcadas por tensiones entre los diversos
espacios de poder tanto de los organismos convocantes
y decisionales, de las estructuras de alianzas existentes,
asi como entre los diversos organismos representativos
de la vida universitaria que pudieron ser parte de la
agenda. Durante el evento ello se visualizé en multiples
momentos: entre discursos coordinados con iguales
introducciones y proclamas; efusivas acciones trans-
mitidas en vivo de discursos estudiantiles; histriénicas
intervenciones electorales rectorales, apoyadas en
continuos aplausos de estudiantes acarreados de apoyo
desde otros paises; referencias articuladas de apoyo o
de rechazo a dirigentes politicos o repeticion encade-
nada de contenidos y propuestas, entre otras multiples
dindmicas de las asambleas universitarias.

Sin embargo, mds alld de estas practicas tipicas
de asambleas estudiantiles latinoamericanas, el eje
dominante de la preparacion de la Conferencia, de su
realizacion y conclusiones, estuvieron marcados por
el contexto dominante epistemologico alrededor de Ia
idealizacion de la Reforma Universitaria de Cérdoba de
1918, asi como por conflictos politicos — y presupues-
tales- entre el gobierno Argentino y las universidades
publicas de ese pais, alrededor de los recursos presu-
puestales, entre partidos politicos especialmente de Ar-
gentina y Brasil. También el tradicional conflicto entre
universidades publicas y gobierno, que derivo en que el
gobierno argentino —cuyo ministro fue abucheado sin
que las autoridades del evento se manifestaran - termi-
no excluyéndose de la participacion en las conclusiones
a pesar de haber colocado ingentes recursos economi-
cosy ser uno de los cuatro organismos convocantes. En
ese contexto, la hegemonia en la conduccion del evento
quedé localizada en dos de los cuatro convocantes, la
Universidad Nacional de Cérdoba y el CIN, en tanto
la UNESCO - el otro convocante de la CRES- qued6
posicionada en un distante y marginal segundo plano.

En ese contexto, la Declaracién fue redactada por
personas designadas por la Universidad Nacional de
Cordoba y que representaban las mismas posiciones
que las conferencias regionales de 1996 y 2008, que
constituia el enfoque dominante, quizds de la realidad
de los afios 80, cada vez méas distanciado de los enormes
cambios en larealidad de los fendbmenos universitarios,
y especialmente de aquellos referidos a la incorpora-
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cion de los nuevos paradigmas asociados al uso de las
NTIC en la gestion, oferta y acceso al conocimiento.
La Declaracion ya naci6 con problemas de diversidad.

La Conferencia Mundial

de Educacion Superior (CMES)

y las conferencias regionales

de educacion superior de Ameérica
Latina de la UNESCO

Como referimos, en los anos 90, los sistemas de edu-
cacion superior a escala mundial, y también en menor
dimension los de los paises en desarrollo, estaban
sujetos a demandas de fuertes cambios en el contexto
de la creciente mundializacion de las economias, de
la transformaciéon de los mercados de trabajo y de la
expansion de los conocimientos. Tal realidad llevo a
los Estados Miembros de la UNESCO a convocar la
realizacion por primera vez de una Conferencia Mun-
dial de Educaciéon Superior (CMES) para impulsar la
modernizacién de los sistemas de educaciéon superior
a través de una reflexion de las tendencias mundiales
que estaban procesando y la formulaciéon de nuevas
estrategias bajo un enfoque global para orientar a los
paises miembros a definir sus politicas nacionales.

En dicho contexto ademds, diversos organismos
multilaterales como el Banco Mundial a escala global,
o la CEPAL a nivel regional, comenzaban a plantear
un conjunto de propuestas de acciones que afectaban
incluso la vigencia de la propia UNESCO y que reque-
rian ser contrastadas. La ausencia en la organizaciéon
de los Estados Unidos, que se estaba constituyendo en
una creciente referencia de los sistemas de educaciéon
superior a escala global, estaba afectando el tradicional
rol hegemonico de la UNESCO en materia de educacion
y especificamente de educacion superior. También es
de destacar el avance en la conformacién de la Union
Europea en 1993 con el Tratado de Maastricht que plan-
teabalanecesidad de definir pardmetros regionales de
estandarizacion y articulacién de los sistemas de edu-
cacion superior nacionales de cara al creciente proceso
de integracion y de conformacion de un mercado de
trabajo tinico regional.

Lapropuesta de realizar una Conferencia Mundial
de Educacién Superior estuvo articulada a la realizacion
previa de cinco conferencias regionales de educacion

superior (CRES), siguiendo la estructura organizativa
de la UNESCO en regiones, y que al mismo tiempo
busca actualizar los Tratados de Reconocimientos de
titulos firmados en la década del 70, que requerian
ajustarse al nuevo escenario de movilidad profesional
y de globalizacion de los mercados.

Dentro de las figuras juridicas del derecho inter-
nacional, los Tratados se constituyen en los instrumen-
tos mas importantes en tanto son ratificados por los
Congresos Nacionales. Las Convenciones por su parte
constituyen una figura de rango inferior de compromi-
so por parte de los Estados Miembros y recaen en un
ambito especifico su cumplimiento. A diferencia, las
conferencias tematicas de la UNESCO entre las cua-
les se insertan la Conferencia Mundial de Educacion
Superior (CMES), asi como las conferencias regionales
(CRES) de las regiones en las cuales se organiza la
UNESCO, no constituyen un mandato para los Estados
Miembros, ni son aprobadas por la Conferencia Gene-
ral de la UNESCO, sino que son ambitos de consulta
y de construccion de consensos. Sus conclusiones no
constituyen un mandato incluso para la organizacién
cuyos o6rganos de decision es la Conferencia General
en la cual son representantes exclusivamente sus
Estados Miembros. Las conferencias mundiales, o las
regionales, constituyen espacios de consulta de posi-
ciones y elementos de referencia de las perspectivasy
visiones de los actores protagonicos de un tema, con
miras a su conocimiento para los Estados Miembros y
para la propia UNESCO, en la formulacién posterior
de politicas y acciones.

Igualmente para el IESALC, en tanto Instituto
Categoria 2 de la UNESCO, y con representacion de
los Estados Miembros de la region, elegidos por la
Conferencia General de la UNESCO, y que agrega
representacion de las redes y dmbitos universitarios
seleccionados por el Director General de la UNESCO,
la CRES se constituyen en un punto de referencia
intelectual y una relativa guia de su accionar, pero no
circunscribe un mandato obligatorio en suaccionar, en
tanto sus decisiones estan impuestas por su Consejo
de Administracion o por la Conferencia General de la
UNESCO que son los dmbitos que existen en su norma-
tividad para definir y aprobar sus planes y acciones, en
general, asociadas a la aprobacién de su presupuesto.
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Asi, el Plan de Accién y la propia Declaracion a
escala regional no son de mandato obligatorio para
los Estados Miembros, sino que son un marco de re-
ferencia, aun cuando para la propia UNESCO a nivel
regional en su Instituto Internacional parala Educacion
Superior en América Latina y el Caribe, que agrupa a
sus 33 miembros, si puede constituirse en un marco
que define su accion, siempre que el Plan de Accion
sea consensuado y que el Consejo de Administracion
lo asuma.

Las CMESyla CRES que se han venido realizando
desde 1996, y que a la fecha son tres regionales y dos
mundiales, mds algunos encuentros intermedios como
las CMES+5 en el 2003, expresan los puntos de vista
de la comunidad universitaria, pero no necesariamen-
te la de sus Estados Miembros, y fundamentalmente
son espacios de luchas y de definiciones en el campo
universitario, que se articulan a dindmicas posteriores
de presiones en general sobre los gobiernos, los cuales,
al menos en la region, han tenido un rol marginal en
dichos eventos. Podriamos decir entonces que son
instancias de la sociedad civil del mundo universitario
tanto a escala de las regiones como a escala mundial y
por ende espacios “politicos” de accion internacional
en el “campo universitario”. En la regiéon, mientras el
modelo de gestion publico universitario se caracteriza
por la autonomia, la cogestion y especialmente una

gratuidad soportada en la transferencia de recursos
gubernamentales, la CRES se ha constituido en Ambitos
de presion para la obtencién de recursos y de aproba-
cion de politicas, fundamentalmente de control sobre
lo privado, de aseguramiento de la calidad y de defensa
de la autonomia.

Las posiciones en materia de TIC
y educacion virtual de las CRES
de 1996 y 2008

Medir y analizar como las conferencias regionales de
América Latina y el Caribe y las propias conferencias
mundiales en segundo nivel analizan y definen las
acciones en lo referido a las tecnologias de comuni-
cacion e informacién y asociado al uso de ellas en la
educacion, especialmente en la educacion a distancia
y virtual, constituye un indicador que permite evaluar
el grado de articulacion favorable y de resistencia de
los aparatos universitarios y de los paradigmas intelec-
tuales, ala creciente sociedad digital en red que se esta
conformando a escala global. Las TIC, en tanto centro
de la actual revolucion tecnoldgica y de la disrupcion
digital, son el eje de las enormes transformaciones del
modelo socioeconémico a escala global que iniciado
porlairrupcion de las computadoras, la programacion
informadtica, Internet, los hardware de procesamiento,
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la fibra optica, el ancho de banda, la telefonia inaldm-
brica. Estas y también sin duda la formacion de recursos
humanos que lo acompania se constituyen en los impul-
sores de la disrupcion empujada en este momento por
una automatizacion, el uso de inteligencia artificial y
e-learning, que estan transformando las formas en las
cuales se gestiona y se accede a la educacion.

De aht que sea imprescindible lograr
una comprension cabal de como puede
la region utilizar, generar y adaptar
las nuevas tecnologias para mejorar
la calidad, la pertinencia y el acceso
a la educacion superior y no correr
el riesgo de un desfase mayor entre
sectores soctales y entre paises,
en funcion de la capacidad de manejo
de este nuevo instrumental.

Ver como las comunidades hegemonicas y los
consensos establecidos se han manifestado en relacion
a estos temas muestra el grado de respuestay por ende
de apoyo, de resistencia o de preparacion, a la incorpo-
racion de estas realidades de innovacion y transforma-
cion, que no son meramente tecnoldgicas sino también
en las multiples dimensiones — culturales, econ6micas
y sociales- asociadas alos procesos de cambio del ciclo
tecnolégico en curso y de como ellas impactan en la
calidad, la cobertura, los costos y el acceso de la edu-
cacion superior. En la primera Conferencia Regional
de Educacion Superior de América Latina y el Caribe,
realizada en 1996, el tema de las tecnologias fue amplio
y profusamente analizado.

EnlaDeclaracion Final de la CRES 1996 se afirmé
que las nuevas tecnologias de informacién y comuni-
cacion (NTIC) constituian un instrumento capaz de
modernizar amplios sectores de la educacion superior
en la region y se proponia facilitar su utilizacion en
los programas de educacién a distancia mediante la
creacion de las capacidades locales correspondientes.

Se visualizaba a los centros de apoyo, al empodera-
miento y a las incipientes tecnologias digitales como
ejes de la dindmica de la educacién a distancia. Se
proponia que los gobiernos destinasen apoyos finan-
cieros para el desarrollo de la educacion a distancia
con uso de NTIC, pero manteniendo en primer lugar
el componente humano como factor fundamental. Las
tecnologias eran vistas como un complemento para el
aprendizaje. La propia Conferencia fue estructurada en
cinco dreas, incluyendo los aspectos tecnoldgicos: per-
tinencia, calidad (evaluacién y acreditacion), gestion
y financiamiento, nuevas tecnologias de informaciéon
y comunicacion, y reorientacion de la cooperacion
internacional. En el Plan de Accidn, claramente, se
estableci6 un punto especifico referido a la “Gestion
académica de las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion”, en el cual se planteaba su importancia
e implicancia y la necesidad de profundizar en su ana-
lisis para aprovechar sus oportunidades. Era una vision
relativamente optimista mds alld de las interrogantes
que se planteaban:

Las nuevas tecnologias telemdticas estan
abriendo extraordinarias posibilidades para
la educacion superior pero también plantean
serios interrogantes a la funcién misma de las
instituciones. Las posibilidades de interaccion
y exposicién a vastas fuentes de informacién
en forma inmediata que ellas abren, necesaria-
mente modifican los insumos, procesos y pro-
ductos de la educacion superior como la hemos
conocido. De ahi que sea imprescindible lograr
una comprension cabal de como puede la region
utilizar, generar y adaptar las nuevas tecnologias
paramejorar la calidad, 1a pertinenciay el acceso
a la educacion superior y no correr el riesgo de
un desfase mayor entre sectores sociales y entre
paises, en funcién de la capacidad de manejo de
este nuevo instrumental.

Bajo este enfoque se concretaban las lineas de ac-
cion 2.1.y 2.4 que proponian como objetivos centrales:

Formular politicas que hagan valer el derecho
alainformaciéon y comunicacién como elemento
central de una educacién para todos, sin exclu-
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siones de ningun tipo. Modernizar la educacion
superior en todos sus aspectos - contenidos, me-
todologia, gestion y administracion - mediante el
uso racional delas NTIC. Asimismo, considerar a
estas nuevas tecnologias como objeto de estudio,
investigacion y desarrollo por parte de las IES.

De acuerdo con ello, en el 2003, el IESALC rea-
liz6 una amplia investigacion sobre el estado de la
educacion a distancia y virtual en los diversos paises
de laregion y realiz6 la primera reunion técnica sobre
la educacioén a distancia a escala regional con miras a
analizar los reportes sobre el estado de la modalidad
en cada uno de los paises de la region y de estructu-
rar un analisis comparativo regional. Estos primeros
diagnosticos y el andlisis comparativo mostraron que
era un fenémeno reciente y marginal en la educacion
superior, pero que estaba en rapido crecimiento, que
podia constituirse en un factor de creciente importan-
cia en la educacion superior y que podia ser un eje de
la politica para lograr alcanzar una mayor cobertura.

En la Declaracion Final de este Seminario sobre
Universidades Virtuales en América Latina y el Ca-
ribe, (Quito, Ecuador, 13 y 14 de febrero de 2003), se
expreso que las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion (NTIC) estaban influyendo de manera
significativa en la educaciéon superior en todas sus
funciones y areas de gestidn, y que se estaba frente
a un proceso fermental donde irrumpian mdaltiples
programas académicos que incorporaban en diversos
grados componentes a distancia y virtuales. La Decla-
raciéon recordaba que la Conferencia Mundial sobre
Educacion Superior 1998 (CMES) en Paris reconocia
ampliamente la contribucién de las tecnologias de in-
formacion y comunicacion ala calidad y pertinencia de
la gestion de la educacion superior. En concordancia,
se sugeria para coadyuvar al impulso y consolidacién
de la educacioén virtual, apoyar la modernizaciéon de
la educacion superior, promoviendo cambios de los
paradigmas de pensamiento y accién, para lograr un
mayor y mejor acceso al conocimiento, asi como una
mayor cobertura con equidad, calidad y pertinencia so-
cial. Se consideraba pertinente socializar la tecnologia
aplicada a la educacion para reducir costos y trasladar
esos beneficios a los estudiantes en tanto sujetos activos
del proceso educativo. Al tiempo se reafirmaba que la

educacion superior es inica, con matices, metodologias
e instrumentos diversos, y que los criterios y estinda-
res de acreditacién deben ser comunes mas alla de la
especificidad, de la presencialidad y de la virtualidad.

Se planteaba profundizar en el andlisis y en la
identificacion de las bases de una pedagogia acorde
con el nuevo paradigma de la educacién virtual y se
reclamaba la necesidad de contar con normas regulato-
rias facilitadoras y comprensivas de los recaudos para
la acreditacion nacional e internacional, y atender la
contribucién de las NTIC en la democratizacion del
conocimiento. Se reclamaba la necesidad de promover
un incremento de los niveles de conectividad mediante
el desarrollo de lainfraestructura técnicay un esquema
de tarifas comunicacionales especiales para el sector
educativo. En materia de internacionalizacién, se
propendia a su desarrollo salvaguardando la multicul-
turalidad y la diversidad. Esta linea de investigacion y
de reflexion se trunco en el afio 2006 con el cambio
de direccién del IESALC que determin6 paradigmas
centrados en un arquetipo unico presencial, publico
y tradicional.
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En el 2003 se realiz6 en Paris la Conferencia
Mundial de Educacién Superior més 5, auspiciada por
la UNESCO con la finalidad de darle un seguimiento
y actualizaciéon a la CMES de 1998. Alli, la UNESCO,
en el marco de las conclusiones de 1a CMES+5, en lo
atinente a la educacioén a distancia y virtual, encaré la
formulacién de unos lineamientos a fin de ayudar alos
Estados Miembros a evaluar la calidad y pertinencia de
la educacion superior transfronteriza y proteger a los
estudiantes y demés partes interesadas contra una edu-
cacion superior de mala calidad. Los Lineamientos que
asumieron la forma de “Directrices en materia de cali-
dad de la educacion superior a través de las fronteras”
fueron elaborados por la UNESCO en cooperaciéon con
la OECDy, aunque no eran juridicamente vinculantes,
se esperaba que los Estados Miembros los aplicasen en
su contexto nacional especifico.

La educacion transfronteriza se constituye en una
de las cuatro expresiones de la educacion internacional
(junto con la movilidad estudiantil, docente y de las
instituciones) e implicaba espacios de potencial com-
petencia y de presencia de nuevas instituciones en los
paises y por ende se constituia en un tema de polémica
internacional en relacién a los reales beneficios y posi-
bles riesgos que implicaba para los sistemas locales. En
los Lineamientos se planteaba que en los problemas de
una educacion mala por falta de efectivos controles y
sistemas de aseguramiento de la calidad, se observaban
los impactos de la educacion transfronteriza en relacion
a la pertinencia y el bajo uso de recursos humanos
locales. Por su parte en los aspectos positivos se ana-
lizaban sus potencialidades en términos del aumento
de la cobertura, en un contexto de fuerte critica a la
baja cobertura de la educacion superior en muchos de
los paises de la region (IESALC, 2003).

La educacion internacional se estaba constituyen-
do en un sector altamente dindmico de la educacion
superior, pero a la vez se conformaba como un dmbito
especialmente complejo y polémico por su potencial
inclusion en las negociaciones de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) respecto a los sectores
a ser incluidos para las listas de apertura y negocia-
cion al comercio internacional y por su impacto en
los sistemas locales. En tal situacion, la resistencia
de muchas universidades y de diversos paises de la
region a la incorporaciéon de los temas de educacion
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en las negociaciones comerciales al interior de la OMC
promovié un cambio de los enfoques en relacion a la
educacion a distancia, por su relacion con la educacion
transfronteriza por tener 1gicas mas comerciales y por
el potencial de competencia en los mercados locales de
educacion superior.

Esta fue la nueva linea dominante que se desa-
rroll6 en el campo universitario y que de hecho se
distanciaba de lo planteado en la CRES 1996.

En esta linea, en la Declaracion Final de la CRES
2008, 1a educacioén a distancia fue vista criticamente y
soslayada, desde un enfoque critico y proteccionista,
a pesar —o tal vez— de su creciente importancia en el
sector privado. Se visualizaba que tenderia a crecer la
educacion a distancia, requiriéndose personal docente
capacitado y reclamandose un control estricto de la
calidad para su habilitacion, al afirmarse que:

Las tecnologias de informaciéon y comu-
nicacién deben contar con personal idéneo,
experiencias validadas y un sistema de estricto
control de la calidad para ser una herramienta
positiva de expansion geogrifica y temporal del
proceso de enseflanza- aprendizaje (...).

Sin embargo, el eje central del enfoque fue su aso-
ciacion con la educacion transfronteriza. En tal sentido,
en la Declaracion Final se consider6 que la educacion
suministrada por proveedores transnacionales, exenta
de control y orientacion por parte de los Estados Nacio-
nales, favorecia una educacién descontextualizada enla
cual los principios de pertinencia y equidad quedaban
desplazados. Asi, bajo este enfoque, el documento no
incluy6 directamente a la educacion a distancia, aun
cuando se reconocia que la virtualizacién de los me-
dios educativos tenderia a crecer aceleradamente en
los proximos afios, tal como efectivamente se produjo.

Finalmente en el Plan de Accidn, sise reconocia el
rol de la educacién a distancia, y se comenzaba a hablar
de la educacion virtual, contemplando implicitamente
la existencia de las dos modalidades. En este caso se
planteaba:

Promover la utilizacion de las NTIC en todo
el sistema educativo y fomentar la educacion
virtual con mecanismos adecuados de asegu-

ramiento de la calidad” (...). Promover la utili-
zacion de las NTIC en la educacion superior y
fortalecer la oferta de programas de educacion a
distancia, implantando polos de apoyo e imple-
mentando modelos innovadores con programas
en alianza, cursos modulares, certificaciéon por
modulos, entre otros, con el objetivo de innovar
las practicas pedagégicas, aumentar la cobertura
en Educacién Superior, diversificar la oferta y
democratizar el acceso al conocimiento.

TIC y educacion a distancia en la CRES 2018

El contexto de la CRES 2018 en materia de NTIC y de
la educacion virtual es muy diferenciado a las CRES
anteriores, por la expansion de la cobertura de la edu-
cacion a distancia a escala regional y por la aprobacion
de varias normativas a escala nacional de autorizacion
de ofertas tanto virtuales como a distancia en la mayor
parte de los paises. En el periodo entre el afio 2003
y el 2015, analizado en dos reportes para la IESALC
(IESALC, 2003; Rama, 2018), se constata que la edu-
cacion a distancia, en sus diversas modalidades, pasé
de representar el 1.3% de la matricula, acerca del 14%
aescalaregional. Tal expansion ha estado acompafiada
por limitaciones casi generalizadas a ofertas virtuales
por parte de instituciones transfronterizas, mas alla
de apreciarse una presencia focalizada y parcial — y
no claramente dimensionada en las estadisticas de
proveedores transfronterizos, tanto regionales como
extra regionales.

Igualmente, la habilitacion de ofertas no sdlo a
distancia, sino virtuales en una amplia cantidad de
paises, tales como México, Argentina, Colombia, Cos-
ta Rica, Honduras, Ecuador o Paraguay, entre otros,
muestra la existencia de un cambio en la posicion de los
Estados Miembros y de las comunidades académicas.
El IESALC por primera vez previamente a las CRES
solicité un Diagnostico de la Educacién a Distancia en
la Region (Rama, 2018) para considerarse en la CRES
2018, constituyendo un estado del arte en la materia.
Este, entre otros elementos planeaba que:

Las TIC se han constituido en uno de los
mayores impulsores de los procesos de diferen-
ciacién institucional y pedagdgica (y que) en el
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contexto de los aumentos de la demanda y de la
expansion de las tecnologias, que la region atra-
viesauna dinamica de expansion de la educacion
a distancia. (Este proceso se afirmaba) también
sufre procesos de diferenciacion entre forma-
tos b-learning (semipresencial), e-learning
(virtual), y a-learning (automatico) (...) (que)
acttian a su vez sobre la ecuacion de costos y la
accesibilidad, constituyendo instrumentos muy
eficientes en el aumento de la cobertura, dada
la desigualdad de los ingresos y la segmentacion
social de los estudiantes.

El informe planteaba que:

las NTIC se constituyen en la base de las
transformaciones de la educacién a distancia
(y que estos) desarrollos tecnoldgicos no solo
determinan las diversas modalidades de la oferta
educativa, sino que impactan en las estructuras
de costos, en el alcance territorial del acceso
a la educacion, asi como en las pedagogias de
ensefnanza, las caracteristicas de los recursos
de aprendizaje y el rol de los tutores, profesores,
autores o técnicos de soporte.

El Informe fue discutido y analizado en una reu-
nion del Grupo de Estrategias de 1a Educacion Superior
en la CRES, cuya coordinacion fue derivada posterior-

mente al IESALC que procedi6é en la inclusién en la
Relatoria presentada a la CRES, que sin embargo no
fue tomada en cuenta. El Informe también se debatié
en la 1° Conferencia de Rectores de Universidades a
Distancia organizado por el IESALC, UNAD, UDUAL
y ASCUN, realizada en Bogota como parte de una ac-
tividad preparatoria de la CRES, con alta participacion
de rectores e instituciones de educacién a distancia que
constituian los oferentes dominantes.

El Informe realizado para IESALC, sobre la base
de un largo andlisis, planteaba diversas conclusiones
y recomendaciones, siendo algunas de ellas, las si-
guientes:

1. El acceso a la educacion virtual se constituye un
derecho humano en el marco de los derechos de
cuarta generacion de la sociedad digital.

2. Es parte a su vez de derechos més amplios como el
del acceso a Internet, ala banda ancha, ala conecti-
vidad, a la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual en el Ambito digital, ala privacidad enla
red o al acceso al conocimiento en red.

3. El acceso a la educacion superior requiere facilitar
procesos de diferenciacion institucional, entre los
cuales se destaca crecientemente la educacién a
distancia. Sin estos procesos, la educacion superior
en América Latina no alcanzard en el corto ni en el
mediano plazo los niveles de cobertura de educa-
cion superior de los paises desarrollados. El cambio
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permanente de las tecnologias de comunicacién a
informacion facilita la diferenciacion de las moda-
lidades a distancia, creando nuevas posibilidades
para amplios sectores sociales. La busqueda de
aumentar la cobertura y permitir el acceso obliga
al analisis permanente de las nuevas formas de en-
seflanza a distancia por parte de las instituciones
de educacion superior.

. Se debe facilitar, con los controles de calidad corres-
pondientes, la amplia posibilidad de utilizacion de
tecnologias de comunicacion e informacion en la
formacion terciaria. La habilitacion de las diversas
modalidades de educacién a distancia constituye un
proceso que debe estar acompafiado de una amplia
discusion y formacion de los docentes y demads
actores educativos, asi como de los estudiantes, las
autoridades y las comunidades académicas.

. Los sistemas de estadistica actuales de la regiéon no
revelan en su complejidad y fidelidad a la educacion
a distancia. Seria pertinente que los organismos de
estadistica en esta materia establezcan sistemas
comparables.

. Laregion tiene una amplia diversidad de marcos de
regulacion de la educacion a distancia que dificulta
la conformacion de un espacio comun, la especiali-
zacion, lamovilidad académica y el reconocimiento
de las certificaciones de la modalidad a escala
regional. Se deben avanzar acciones y procesos de
convergencia que permitan establecer marcos co-
munes que faciliten esos procesos a escala regional.
. En esa convergencia de politicas debe destacar el
establecimiento de estandares comunes de asegu-
ramiento de la calidad, politicas que favorezcan la
conectividad, la incorporacion de tecnologias en
los procesos de enseflanza, la produccion publica
de acceso abierto de recursos de aprendizaje y la
formacion y actualizacién continua del personal
docente, tutorial y de los diversos equipos técnicos
y académicos que contribuyen al desarrollo de las
distintas modalidades.

. Dadas las caracteristicas de la creciente existencia
de multimodalidades derivadas de la incorporacion
de las tecnologias de comunicacion e informacion,
los paises deben analizar el establecimiento de siste-
mas de aseguramiento de la calidad que incorporen
mecanismos de mediciéon de los resultados de los

aprendizajes. Una educacion superior para todos
de calidad tiende a expresarse en igualdad de los
resultados de los aprendizajes, y diversidad de los
procesos de ensefianza.

9. El crecimiento de la matricula de la educacion

superior apoyada en tecnologias debe estar acom-
panado de las mismas oportunidades de accesos
al mundo de trabajo. Ello implica propender a un
mayor reconocimiento social y de los mercados
de trabajo, combatiéndose cualquier forma de
discriminacion.

10.La innovacioén permanente, la actualizacion cons-

tante de los procesos, la renovacién curricular y
el cambio tecnoldgico continuo deben estar en el
centro de las dindmicas de la educacion mediadas
por tecnologias. Ello debe estar acompafiado por
la actualizacién de los equipos docentes, técnicos,
administrativos y académicos en las diversas mo-
dalidades de la educacion a distancia.

11.La diversidad de modalidades, niveles, sectores,

pedagogias es crucial para que en la region se pueda
continuar aumentando el acceso, y propender a una
mayor equidad para amplios sectores excluidos de
la educacion superior. La cobertura de educaciéon
a distancia se constituye en los diversos paises en
un componente importante en los sistemas para
permitir mayores niveles de acceso a la educacion
superior.

12.El establecimiento de fronteras separadas entre las

modalidades crea limitaciones a la formacion y no
reconoce las complejidades de la vida de las perso-
nasy de sus trayectorias educativas. Los gobiernos,
universidades y comunidades académicas deben
buscar facilitar la articulacién entre la educacién a
distanciay virtual en laregion, asi como entre estas
y la educacion presencial.

13.Los marcos de regulacion altamente diferenciados

entre los diversos paises de la region limitan el
desarrollo de procesos de reconocimiento, el creci-
miento a escala regional de la educacién a distancia
y la conformacioén de un espacio comun de la edu-
cacion superior. Es importante impulsar acuerdos
y politicas que faciliten la movilidad académica
de los estudiantes, los docentes y las instituciones
regionales. La region tiene un espacio potencial im-
portante de conformar una dindmica de educacion
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transfronteriza a escala regional, sobre bases comu-
nes de licenciamiento, evaluacion y acreditacion.

14.Se requiere garantizar los deberes y los derechos

de los estudiantes en la modalidad a distancia, en
la misma dimensién con sus particularidades que
en la educacion presencial. La educacion no tiene
como finalidad solo crear capacidades, sino que su
funcioén es también la construccion de las oportuni-
dades sociales y culturales y el entrenamiento para
lavida, porlo que la educacién a distancia o virtual,
debe propender a la construcciéon de comunidades
de aprendizaje activas y participativas. La vida es-
tudiantil y académica no se debe limitar a las redes
virtuales, sino que los aprendizajes necesitan esce-
narios de practicas pre profesionales para adquirir
las competencias.

15.Los docentes, profesores o tutores constituyen acto-

res destacados de las comunidades de aprendizaje en
las redes virtuales y a distancia. Debe garantizarse
su participacion activa en las comunidades académi-
cas y limitar los procesos de precarizaciéon o infor-
malizacion del trabajo académico. Ellos deben tener
proteccion de sus derechos laborales y del recono-
cimiento de sus derechos morales o patrimoniales
de sus creaciones intelectuales cuando corresponda.
Las IES deben impulsar el rol central de las comu-
nidades académicas en la modalidad a distancia, de
produccién de recursos de aprendizaje. Ello no se
reduce exclusivamente a esta modalidad, sino que
creciente toda la educacién tanto presencial como
a distancia, se apoya en plataformas, recursos de
aprendizaje, trabajo tutorial y auto aprendizaje.
La capacitacion docente en estas competencias no
debe limitarse a aquellos docentes que actian en la
educacion a distancia.

16.Los gobiernos deben establecer estandares y pro-

tocolos, en la educacién a distancia, que no limiten
las innovaciones y que faciliten las diversidades
de modalidades incluyendo el uso de MOOCs en el
aprendizaje, la proteccion de los derechos de autor,
el desarrollo de los recursos de aprendizaje locales
y la accesibilidad de dichos recursos a los diversos
grupos sociales y culturales estudiantiles.

17. Eldesarrollo de MOOCs constituye un instrumento

de enorme importancia en la labor de extension
universitaria, en la actualizacion de competencias

profesionales, en la propia educacion presencial,
y en el desarrollo del trabajo académico interdis-
ciplinario para su produccién. Se debe promover
la amplia utilizacion de las tecnologias de la comu-
nicacion e informacién en la formacion superior,
creando mecanismos de evaluacion que apoyen
su uso y faciliten los procesos de acreditacion y de
reconocimiento.

18.El avance de los procesos de automatizacién en
materia educativa, tanto en el seguimiento estu-
diantil, en la gestién académica y en los procesos
de ensefnanza, obliga a buscar formas de reflexiéon
y consenso en las politicas publicas, que propendan
a desarrollar equilibrios centrados en la calidad,
la pertinencia y la necesaria contextualizacion de
los aprendizajes entre las comunidades docentes y
las dindmicas tecnolodgicas. La formacion de todos
los docentes en los temas de las tecnologias de co-
municacion e informacién y la creacién de nuevas
competencias docentes sera la base de las perspec-
tivas de los procesos de desarrollo educativos en el
futuro.

19.La politica publica es fundamental para acompasar
estos procesos de desarrollo de la modalidad con
especial atencion al desarrollo de bibliotecas vir-
tuales, repositorios abiertos de recursos de aprendi-
zajey fijacion de minimos sociales de conectividad
abierta.

20.La politica ptblica debe contribuir a aumentar la
oferta regional y reducir las altas asimetrias en la
oferta a escala global, facilitando los procesos de
internacionalizacién de la oferta de la educacion
a distancia y virtual local y regional en el ambito
internacional, facilitando la produccién de recursos
de aprendizaje locales y la presencia de las ofertas
locales en los ambitos internacionales.

La Reunion Preparatoria sobre el tema de educa-
cion a distancia, en la cual rectores y representantes
de las instituciones, sectores y actores de la educaciéon
superior se reunieron en la 1* Convencién Latinoa-
mericana de Rectores realizada en Colombia, Bogota,
convocados por la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia (UNAD) y el IESALC plantearon en el acta
las conclusiones del evento, diversos aspectos, entre
los cuales:



Universidades - UDUAL - México - nim. 78 - octubre-diciembre 2018 Dossier 43

La Educacion a Distancia y Virtual debe ser
concebida como un derecho que le apuesta a la
inclusion educativa, ala equidad, ala democracia
y a la atencién de las demandas y necesidades
sociales de los pueblos latinoamericanos y (...).
La educacion superior en sus diferentes mo-
dalidades y metodologias debe ser reconocida
en el marco de la diversidad y diversificacion,
se deben consolidar los esfuerzos aislados que
nos permitan ampliar oportunidades y nuevas
formas de aumentar los accesos a la educacion
superior.

La III Conferencia Regional de Educacion Supe-
rior de la UNESCO, realizada en la ciudad de Cordoba
en Argentina, soslayo el impacto de las transformacio-
nes tecnologicas y también a la educacién a distancia
y virtual, manteniendo por ende como linea central
un enfoque restrictivo sobre la base de un paradigma
presencial de la ensefianza y ademés una visiéon domi-
nante de la educacion virtual vinculada a la educacion
transfronteriza. Se mantuvo el enfoque del 2008, sin
reconocerse la real dimensién de la educacion a dis-
tancia y virtual en los sistemas universitarios como se
analizara en uno de los documentos base que presen-
tara el IESALC.

En la Declaracion Final de la CRES no se refiere
ala educacidn a distancia o virtual y tangencialmente
ello se encadena a la educacién extranjera, al expre-
sarse que:

las débiles regulaciones de la oferta extran-
jera han profundizado los procesos de trans-
nacionalizacién y la vision mercantilizada de
la educacion superior, impidiendo, cuando no
cercenando, en muchos casos, el efectivo de-
recho social a la educacién. Es fundamental re-
vertir esta tendencia e instamos a los Estados de
América Latinay el Caribe a establecer rigurosos
sistemas de regulacion de la educacion superior
y de los otros niveles del sistema educativo.

El parrafo muy similar a la CRES 2008 es un re-
chazo a lo internacional y lo mercantil, que engloba lo
virtual. Esto se expresa al afirmar ademas que:
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frente a las presiones por hacer de la educa-
cion superior una actividad lucrativa es impres-
cindible que los Estados asuman el compromiso
irrenunciable de regular y evaluar a las institu-
ciones y carreras, de gestion publica y privada,
cualquiera seala modalidad, para hacer efectivo
el acceso universal, la permanencia y el egreso
de la educacion superior, atendiendo a una for-
macion de calidad con inclusiéon y pertinencia
local y regional.

Los aspectos de la incorporacion de NTIC a la
educacion, tanto a distancia como presencial, se cons-
tituyen en los aspectos mas dinamicos de la educaciéon
superior en la region a través del creciente uso del
e-learning, de la programacién informatica y de los
recursos digitales, entre otros, y no son vistos como
potencialidades y desafios, por ende, parala educacion
en términos de equidad, cobertura o eficiencia. En tal
sentido a diferencia de la CRES 1996, no existi6é ni como
punto en la agenda ni en la Declaracion.

Esta falencia expresa un relativo soslayamiento
del impacto de las tecnologias, en su mas amplia ex-
presion, en los procesos de ensefianza, aprendizaje y
gestion. Hoy ya no so6lo destacan recursos tales como
libros o videos, sino nuevos recursos digitales de
aprendizaje, simuladores, plataformas e inteligencia
artificial, como ejes determinantes de la calidad, la
enseflanza y la cobertura.

En la Declaracion no se incluye ninguna referen-
ciaalas diversas modalidades, ala educacién a distan-
cia o virtual y a las tecnologias de comunicacion en su
apoyo a la educacion para impulsar la cobertura o la
equidad. Latinica referencia a los aspectos tecnologicos
estd incluida en los aspectos tematicos de forma margi-
nal y no explicita, al sugerirse que es necesario que “la
educacion superior diversifique su oferta en distintos
tipos de instituciones, de programas, de modalidades
de ensenanza—aprendizaje, de estrategias formativas®.

Sin embargo, se constata una vision mas amplia,
aunque también limitada, en el primer borrador o
Papel de Trabajo del Plan de Accion de la CRES 2018,
que ha sido formulado por el IESALC separadamente
a los otros dos convocantes de la CRES 2018, en cuyo
Punto 6 del capitulo del “Papel estratégico de la Edu-
cacion Superior en el desarrollo sostenible de América

Latina y el Caribe”, hay un tnico parrafo en el cual se
encara el problema y se plantean contenidos favorables
a considerar la educacion a distancia como impulsora
de la educacion superior. En tal sentido, se expresa:
El acceso, la inclusion y la equidad, la cali-
dad y la pertinencia son, en conjunto, objetivo
estratégico regional de un sistema de educacion
superior a distancia y virtual debidamente
regulado, con disefios curriculares renovados
y flexibles, que aprovecha la tecnologia y los
recursos educativos de libre acceso.

Siguiendo esta linea en el marco especifico de
los Objetivos de Politicas, por primera vez se plantea
aunque muy escuetamente pero como el punto inde-
pendiente de Objetivo N°5: “Disefar politicas publicas
sobre la educacion superior a distancia y virtual con
estandares y protocolos que faciliten su regulacion
atendiendo ala diversidad de modalidades vigentes en
la educacion superior de América Latina y el Caribe”.
Una sola meta se establece en todo este temay ella re-
fiere al punto 5.1 que plantea que “De aqui al 2028, la
educacion superior a distancia y virtual de calidad con
estandares y protocolos se consolide como una opcion
valida de educacion superior”. A nivel de la Estrategia
se limita a plantear:

Promover mesas de discusion sobre la edu-
cacion a distancia y virtual de calidad con inno-
vaciones que faciliten la diversidad de modali-
dades, la proteccion de los derechos de autor, el
desarrollo de los recursos de aprendizaje locales,
la accesibilidad de dichos recursos a los diversos
grupos sociales y culturales estudiantiles.
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Conclusiones

La CRES 1996 abrié un camino de atencion a los temas
de las NTIC y de la educacion virtual, en un tiempo
en el cual se estaban sentando las bases de una radical
transformacion en sus aportes a la educacion a dis-
tancia. Tal vertiente fue congelada y marginada en las
CRES 2008 y CRES 2018, que desarrollaron un enfo-
que asociativo entre lo mercantil, lo internacional y la
educacion virtual. En la CRES 2018 hubo un proceso
previo de discusion y de formulacion de analisis de la
materia, pero qued6 marginado en la Conferencia que
no lo incluy6 como punto ni referencia en la Declara-
cion. La transformacion digital de los sistemas de edu-
cacion superior si se ha constituido en una importante
realidad, que contrasta con el tratamiento marginal. Tal
hecho puede asociarse a una hegemonia institucional
y de paradigmas intelectuales fuertemente apoyados
en dindmicas presenciales que tienen més peso en las
universidades publicas. Los paradigmas dominantes
de Argentina, que claramente han colocado un retra-
so de la educacion a distancia en el sector publico, se
muestran en un punto explicativo de esas resistencias
a analizar el tema.

Mis alla de los aspectos de la educacion virtual,
laausencia de referencias alas NTCI muestra sistemas
de gobernanza tradicionales, pedagogias tradicionales
o escasos desarrollos de dindmicas innovadoras en
educacion superior dominantemente a escala regio-
nal, y especialmente en aquellas instituciones que
han marcado la hegemonia y el debate. Aunque el
IESALC-UNESCO ha buscado incluir el tema en los
documentos preparatorios y en el Plan de Trabajo, los
dmbitos hegemonicos de la CRES y sus respectivos
académicos y actores politicos han reforzado esos pa-
radigmas presencialistas de resistencia real a la plena
incorporacion de las NTIC y al disefio de politicas
activas en la materia, enlenteciendo la transformacién
de los sistemas de educacion superior de la region que
sin estas incorporaciones y orientaciones se tornaran
cada vez mas obsoletos, ante los cambios en la gestion
y ellento desarrollo de pedagogias activas y educacion
virtual que estdn abriendo amplias oportunidades y
que han tenido méas incidencia en el sector privado
(Rama, 2018).

UDUAL - México - num. 78 - octubre-diciembre 2018 Dossier 45

Bibliografia

CRES (2018) “Declaracion de la Conferencia Regional de Educacion
Superior, Cordoba, 2018”, en http://www.cres2018.org/biblio-
teca/declaracion-final-cres-2018

IESALC (2018) “Declaracién y Plan de Accion de la Conferencia Regio-
nal de Educacion Superior, Plan de Trabajo”, Caracas.

IESALC (2018) “Declaracién y Plan de Accion de la Conferencia Regio-
nal dela Educacion Superior de América Latinay el Caribe. CRES
20087, en http://www.unesco.org.ve/index.php?option=com_co
ntent&view=article&id=365&Itemid=423&lang=es

IESALC-UNESCO, (2003). México, ANUIES, La educacion superior
virtual en América Latina y el Caribe, .

IESALC (1996) “Declaracion de la Conferencia Regional de Educacion
Superior en América Latina y el Caribe”, La Habana, en http://
www.unesco.org/education/educprog/wche/havdecs.html

IESALC (1996) “Plan de Accion para la transformacion de 1a Educacion
Superior. Conferencia Regional de Educacion Superior en Amé-
rica Latina y el Caribe”, La Habana, en http://unesdoc.unesco.
org/images/0011/001138/113869so0.pdf

Rama, Claudio (2018) “Dindmicas de la educacién superior a distancia
y virtual en América Latina. Politicas, tensiones y tendencias de
la educacion y las tecnologias de comunicacion”, pp. 233-323,
en El papel estratégico de la educacion superior en el desarrollo
sostenible de América Latina y el Caribe, UNESCO-IESALC y
UNC, en http://www.cres2018.org/uploads/educacion-superior-
desarrollo-sosteniblepdf

Rama, C., (2018) Politicas, tensiones y tendencias de la educacién a dis-
tancia y virtual en América Latina. Montevideo, MAGRO.

UNAD-IESALC-ASCUN-UDUAL-ACESAD (2018) “Acta Compromi-
saria, 12 Convencion Latinoamericana de Rectores realizada en
Colombia, Bogotd, Colombia, 10y 11 de mayo de 2018”, en http://
www.universidad.edu.co/rectores-de-america-latina-llaman-a-
la-emergencia-educativa/






Universidades - UDUAL - México - nim. 78 - octubre-diciembre 2018 Dossier 47

A cien anos de la autonomia

universitaria como revelacion:

notas para una imaginaciéon de

compromisos y contenidos

La Reforma Universitaria de 1918, en una perspectiva contemporanea,
constituyo6 una batalla cultural, con un sentido emancipatorio,

La CRES 2018 y el centenario
de la Reforma Universitaria

En la reciente edicion de la Conferencia Regional de
Educacion Superior, ejecutada en la Universidad Na-
cional de Cérdoba, Argentina, no sé6lo se convocé a un
acto celebratorio sino a una reflexion con horizonte que
nos permitio evaluar, trazar y acordar un proyecto de
futuro para los sistemas universitarios de laregion. Las
condiciones no eran favorables: la UNESCO apenas si
manifestd un gesto de apoyo a la reunidn; las asocia-
ciones universitarias regionales hicieron esfuerzos in-
fructuosos de acercamiento para conformar el mandato
de la CRES 2008, relativo a establecer un Espacio de
Encuentro Latinoamericano y del Caribe de Educacion
Superior (ENLACES) que coordinara la creacion de di-
cho espacio; los ministros y viceministros de educacion
de los paises se congregaron en paralelo sin levantar
la mirada a la Conferencia, quizd como expresion del

que se inscribié en un momento de revolucion social
y fraternidad latinoamericana.!

sentido profundo que los gobiernos conservadores de
laregion le atribuyen a la propia educacion publica; el
contexto conflictivo del pais convocante y la movili-
zacion interna de la propia universidad anfitriona le
dieron, ademds, un colorido al espacio de discusion.
Sin embargo, el tema de la autonomia universitaria
estuvo en un rincon. Se convirtié en un escondite de
efemérides, discursos conciliatorios y evocativos de
una hazafa, propuestas encendidas de pasion politica
y motivaciones locales para asociar la autonomia a un
concepto polisémico, segin quien lo pronunciaray en
el contexto que lo dirigiera. Este conjunto de equivocos
y discursos desencontrados hicieron de la afiloranza
un momento de estupefaccion y, en cierto sentido,
de banalidad. En su centenario, le quedamos a deber
a la memoria de la Reforma Universitaria cordobesa
varios gestos: capacidad de escucha y entendimiento,
sentido de cooperacion efectiva y decisiones de accion
colectiva, pero también una cuota de irreverencia, que

POR ANTONIO IBARRA. Doctor en historia. Coordinador Académico de la UDUAL y director de la revista Universidades.

antonio.ibarra@udual.org
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nos diera seguridad para imaginar un futuro distinto.
Estas notas tienen la intencion de contribuir a superar
atrofias y generar confianza.

A cien anos de la Reforma:
sque supone hoy la autonomia
universitaria?

La “hora americana” de hace un siglo represent6
el desbordamiento de entusiasmo por diseccionar,
devastar una tradicion y reconstruir un nuevo pro-
yecto educativo: ampliar la universidad a sectores
sociales, transformar el paradigma del conocimiento
en su pertinencia social y de época, empoderar a los
actores del proceso educativo e inducir un concepto
autogestionario de la conduccion institucional. Un
desafio que atin en esta actualidad resulta inconcluso,
en algunos casos impracticable y, a veces, incon-
secuente, pero que nos llena la boca y nos remite
a periodos de movilizacion social de una enorme
heterogeneidad: fundamento de organizaciones
politicas; impulso de protagonismo politico de los
jovenes; enclaustramiento defensivo de instituciones
respecto a su entorno; protecciéon de libertades y
generacion de disidencia, y establecimiento de una
nueva ecuacion politica entre el Estado y la inteli-
gencia cultural de los paises latinoamericanos. La
autonomia universitaria tiene multiples trayectorias
y significados en nuestra region, pero en todos los
casos apela a un sentido de superacion de “vergiien-
zas” que en nuestro presente llamamos deuda social
o déficit social de 1a modernizacion.

Y es que la autonomia es un concepto de natu-
raleza politica, en tanto enfrenta y posiciona a sus
instituciones universitarias de cara a -y en ciertas ins-
tancias en contra de- la autoridad politica, junto a sus
herramientas de conocimiento, critica y compromiso
social de sus actores. El largo ciclo de constitucién de
laautonomia como un dispositivo juridico, una practica
social del conocimiento y una articulaciéon colectiva de
intereses, devino en un discurso defensivo, garantista
de derechos sociales y libertades individuales. Empero,
su naturaleza merece una actualizacion contextual,
una lectura para nuestro tiempo y una observacion a
escala de los distintos proyectos universitarios que se
cobijan a la sombra de la autonomia.

La saga contempordnea de la autonomia uni-
versitaria reclama una concepcién no defensiva sino
afirmativa de derechos sociales, valores universitarios
y practicas democriticas de gestion y gobierno. Ello im-
plica, por tanto, cambios sustantivos en la concepciéon
institucional de las universidades y en la persuasion
colectiva de sus representantes. Mencionamos algunas:
« Laconcepcion social de la autonomia universitaria,

como vocacion, debe aspirar a hacerse presente en
su exogeneidad en términos de una agenda social,
donde los derechos a la educacion signifiquen cua-
lidades de equidad que abarquen la educacion, la
afirmacién de identidades, la igualdad de género,
la diversidad, la interculturalidad y el més pleno
respeto a la libertad y pluralidad.

e La autonomia universitaria, como responsabilidad
social, no so6lo contiene a la educacion publica sino
también a la privada dotada de un sentido ético ex-
plicitamente comprometido con sus sociedades: la
medida sobre la pertinencia social de la autonomia
estd impuesta en cumplir con el deber de la educa-
cion para la libertad, con una vocacion humanista,
atendiendo a un sentido de justiciay equidad social.

e En su accién colectiva, la autonomia universitaria
solicita una permanente intervencion en la cuestion
publica, una ética de la politica y una afirmacion de
la pluralidad de las sociedades. No son las univer-
sidades actores pasivos de la conduccion politica
sino presencias discursivas y activas de proyectos
de inclusion, disidencia y autogestion social.

e En su vinculo cultural, la autonomia universitaria
debe expresarse en politicas afirmativas de inclu-
sién de nuestras heterogeneidades en los planos
étnicos y sociales, pluriligiiisticos, de diversidad
sexual y relaciones entre géneros. Sin embargo,
las universidades deben hacer de sus espacios de
inclusion y tolerancia comunitaria un proceso de
aprendizaje cultural que influya, tutele y establez-
ca derechos a la libertad y diversidad en los radios
sociales de su inscripcion.

e Ensuarraigo local, la autonomia universitaria, asi-
mismo, debe aspirar a constituirse en actor global de
la diversidad, las libertades ciudadanas y el derecho
al conocimiento, transformando la rentabilidad
privada del conocimiento en un bien ptiblico, en un
activo social civilizatorio. Como proyecto propio
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de nuestras sociedades, las universidades estan
llamadas a universalizar nuestra visién del mundo,
nuestra diversidad cultural y nuestro patrimonio
socio-diverso en un elemento constitutivo de la
civilizaciéon humana también diversa.

Pero esta agenda contemporanea, ambiciosa, en-
frenta obstidculos y amenazas en los escenarios de
futuro. Entre otras, sefialamos seis que constituyen
objetivos por superar a partir de la accion colectiva,
solidaria y afirmativa de las instituciones de educa-
cion superior y sus organizaciones:

La restriccion del financiamiento pablico. En
nuestra region, salvo momentos de expansion del
gasto social publico, las restricciones a la inver-
sion publica en educacion estan condicionadas al
desempeno macroeconémico que amplia o limita
su volumen y calidad. Excepciones aparte, como
las universidades de Campinas y San Carlos de
Guatemala, no contamos con una legislacion que
establezca una proporcion fija del financiamiento
educativo en relacion ala recaudacion fiscal territo-
rial, al desempefio de macro-variables como el PIB
o el financiamiento externo a nuestras economias.
De esta manera, las restricciones son constitutivas
al modelo de gobernanza neoliberal y al oscilante
desempeiio econémico, marcado por la atonia de
crecimiento e ingresos universitarios?.

La mercantilizacioén del conocimiento. En la socie-
dad contemporanea del conocimiento, lainnovacion
y su rentabilidad social determinan el curso de la
inversién educativa: la etapa de las profesiones
liberales, de la gestion técnica industrial o de la
modernizacion agricola han dado paso a un nuevo
concepto, un tanto intangible, del valor del conoci-
miento. La biotecnologia y la infotecnologia, como
advierte Noah Harari, estan determinando el curso
civilizatorio del conocimiento, pero no sabemos
nada acerca de sus consecuencias. Por eso, la renta
anticipada que las instituciones educativas obtienen
de una vision mercantil del conocimiento influye
en las opciones sociales de educacion aspiracional,
centrada en una educacion privada de corte instru-
mental, desprovista de valores culturales y sociales,
que deprimen el momento educativo a un entrena-
miento para la rentabilidad del conocimiento. La
educacion publica debe generar modelos competi-

tivos e innovadores sin perder su ethos social y su
influencia cultural para garantizar, en este caso,
el caracter social del conocimiento. Innovar para
transformar es una tarea ingente.

El deterioro de las condiciones de ensefianza e
investigacion. La desinversion en educacion supe-
rior publica se traduce en un disminucion de las
condiciones materiales y sociales de la educacion:
las restricciones al equipamiento, becas y apoyos a
la formacion profesional, la movilidad educativa, la
baja inversion en investigacion aplicada, la asinto-
nia entre objetivos de desarrollo y politica ptblica
en educacion, vulneran la posibilidad de concebir
un capital relacional entre las universidades, las
agencias de ciencia y tecnologia y la agenda de de-
sarrollo de nuestros paises. La deserciéon y pérdida
del capital humano calificado, en sucesivas oleadas,
responde alas restricciones impuestas al crecimien-
to de la planta, la infraestructura académica y la
consecuente planeacion de la investigacion perti-
nente al desarrollo local, nacional y regional. Las
universidades navegan en aguas fangosas, a tracciéon
de sangre y creatividad, frente a los impedimentos
asignadas por los gobiernos y el mercado.

Los estdndares de validacién del conocimiento.
Consecuente con la mercantilizaciéon del conoci-
miento, los estindares de calidad se corresponden
a la rentabilidad del conocimiento, expresados en
prestigio, conduccion tecnoinformética y validacion
de la pertinencia de este por estindares paramétri-
cos que orientan y definen la inversion educativa,
descalifican saberes y centralizan los dmbitos del
conocimiento en modelos universitarios centrados
en la tecnologia aplicada. Frente a la calificacién
de la calidad por la visibilidad virtual, el registro
de patentes, la publicacion de hallazgos en revistas
indexadas -generalmente demandantes cuotas de
publicacion y consulta-, asi como de apropiacion
corporativa del conocimiento del capital intelectual
latinoamericano, es preciso modelar un concepto
de calidad fincado en la pertinencia y rentabilidad
social del conocimiento, sin aislamientos ni particu-
larismos, pero con un rigor institucional que com-
prometa alas universidades a superar sus techos de
calidad educativa, enla ensefianza, la investigacion
y la vinculacion. Se trata de articular los objetivos
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del desarrollo de nuestros paises con un ancla social
pertinente y capacidades competitivas globales.

e Laspracticas normalizadoras que tienden a desvin-

cular a launiversidad de sus entornos sociales. La
condicion institucional universitaria enlaza diver-
sidad, pluralidad y heterogeneidad en las practicas
de vinculacién social. Las universidades son cuer-
pos sociales inscritos en un entorno demandante,
que involucra un tejido de saberes y capacidades
que no son patrimonio de instituciones educa-
tivas. Su comunidad de saberes debe permearse
de ese entorno, antes que imponerle un modo de
conocer y actuar. Las pricticas de vinculacion han
cambiado para abandonar el conocimiento que
remedia a la sociedad para acercarse y aprender
de ella, comprender y sincronizar velocidades de
adaptacion y transformacion. Cambiar las practicas
de vinculacion pasa, hoy mismo, por combinar la
agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS 2030) con la trayectoria de sus comunidades,
actores y resistencias, con la preservaciéon de su
patrimonio cultural intangible y de sus recursos
medioambientales, como también por la rentabi-
lizacion de sus conocimientos. Las universidades
estdn llamadas a constituirse en aliadas de los
actores sociales de su entorno. De este modo,

transformaremos las practicas normalizadoras de
la relacion universidad-sociedad que hoy langui-
dece en la retorica y la inaccion.

e Laoclusion de opiniones criticas. Las universidades

no solo son foros de opinion, sino actores de gestion
de los recursos sociales para la politica y la gober-
nanza contemporaneas. Desde las universidades,
el conocimiento viene marcado por una matriz de
pensamiento critico, donde la duda y la inconfor-
midad son incentivos al pensamiento que acoge
la agencia social del cambio: la opinién critica no
tiene una frontera en la universidad, es un cuerpo
poroso que se apropia y expele demandas y pro-
yectos de transformacion. La oclusion de la critica
es la muerte neuronal del conocimiento, por tanto,
el papel tutorial de la universidad para instalar en
la sociedad un sentido critico de la vida publica es
esencial, mas aun cuando vivimos tiempos de pen-
samiento unico, reacciones xeno6fobas, homofébicas
y practicas discriminatorias que frenan la movilidad
social, reprimen la circulacién humana, clausuran
derechos e impiden la ampliacion de libertades. La
preservaciéon de valores y practicas democraticas
se halla en la posibilidad de guarecer a las univer-
sidades como espacios de libertad, creatividad y
tolerancia.
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Significados de una “nueva hora
latinoamericana”; la autonomia
universitaria revisitada

La autonomia se inscribe en un amparo del derecho a
la educacion, igualdad, derechos humanos, libertad de
pensamiento, descolonizacion de los valores y practicas
de apropiacion del conocimiento. Es un c6digo de épo-
ca que deja en su saga los reclamos de los reformistas
cordobeses, centrada en el “triste espectdculo de la
inmovilidad senil” de las universidades, aspirando a
gobernarse bajo un demos universitario que abolieraun
“régimen administrativo, contra un método docente,
contraun concepto de autoridad”. Hoy la autoridad esta
enlos actores universitarios, en su capacidad y calidad
de representacion, en la pertinencia de sus funcionesy
obligaciones: 1a autonomia envuelve a las universidades
en su capacidad de gestion, gobierno y libertades, pero
también en su compromiso y su naturaleza de instru-
mentos de equidad y justicia social.

La autonomia ejercida por universidades publi-
cas y privadas se opone a la gestion empresarial de la
educaciény el conocimiento, mientras se compromete
por la vinculacion con la agenda social de derechos y 1a
solucion de los problemas de nuestra region.

En la Declaracion de Guadalajara, en septiembre
de 2012, las universidades firmantes se comprome-
tieron a salvar su independencia dando autoridad,
legitimidad y eficacia a sus 6rganos colegiados; a
salvaguardar los principios de libertad académica;
a garantizar la evaluacion de la calidad, a partir de
principios de respeto a la diversidad, la mejora de la
calidad académica, la investigacion y la formacion de
medios estratégicos para el desarrollo sustentable. A
su vez, reclamaron la garantia de contar con recursos
para un desarrollo indispensable, sujeto a rendicion
social de cuentas®.

Una “nueva época” para la autonomia estd por
construirse desde nuestros sistemas multiples de edu-
cacion superior, donde la calidad y pluralidad expresen
su compromiso con el radio social y cultural que los
alberga. Una autonomia que no eluda su caracter po-
litico, que se exprese exdgenamente en Compromisos
y acciones efectivas, en movilizacion de saberes, co-
nocimientos e innovacion social. Que no renuncie a la
critica y al activismo social, que proclame la calidad

de su formacion humana en acciones y compromisos.
Una autonomia menos discursiva y mas activa, que
recupere el “aliento de la periodicidad revolucionaria”,
como esperaban los redactores del Manifiesto Liminar.

Iniciativas para recuperar historia
y componer un nuevo discurso

La Unién de Universidades de América Latina y el
Caribe naci6 tres décadas mds tarde con ese precepto
reformista, cuando el impulso del “Grito de Cérdoba”
habia encontrado ecos y resonancias en la region. Tras
su fundacion, en 1949, la Universidad de San Carlos de
Guatemala fue intervenida por el gobierno golpista y
su fundador hubo de exiliarse en México, asentando
la Secretaria General en la Universidad Nacional Au-
tonoma de México, que cumplia dos décadas de haber
alcanzado la autonomia con un movimiento huelguis-
tico. Se trataba de una convergencia de identidades y
adversidades.

En el Archivo de la Secretaria General se resguar-
dan discursos fundacionales y alegatos que nacieron de
la Comision de Defensa de la Autonomia Universitaria,
ya fuese para proteger garantias, salvar libertades o
acudir en apremios de los perseguidos, fuesen rectores,
profesores o estudiantes. Hay una saga que contar sobre
los avatares de la autonomia que no esta en la memoria
con la misma gramética convencional, sino que han
modelado distintos momentos, diferentes actores insti-
tucionales y circunstancias mayoritariamente adversas,
dolorosas. Sin embargo, carecemos ain de una narrativa
regional que multiplique la complejidad de 1a autonomia
como forma de existencia y practica universitaria*.

Nos debemos un ejercicio de memoria y recons-
truccién, de imaginacion y critica a nuestro presente,
que apelamos a distintas maneras de ejecutar este ejer-
cicio universitario. En particular, desde la UDUAL, he-
mos recurrido al impulso de varias iniciativas, a saber:
e Instituir la Citedra Interuniversitaria “Deodoro

Roca” sobre la autonomia universitaria, con la
Universidad Nacional de Cérdoba como un pro-
grama itinerante orientado a sumar testimonios y
experiencias de procesos de autonomia. Es en ese
didlogo de experiencias e imaginarios que sefala-
mos por qué Cérdoba fue expresion de un momento
al “agrupar bien pronto bajo su bandera a todos los
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hombres libres del continente”, como escribi6 el
propio Roca, para dejar después que en el uso de
esas libertades trazaran trayectorias diversas que
merecen historiarse, explicarse y proclamarse mas
alla del mito.

Promover un Programa de Movilidad Académica
sobre la Autonomia Universitaria Latinoamericana,
como la Beca “Carlos Astrada” de la Facultad de Fi-
losofia y Humanidades de la Universidad Nacional
de Cérdoba, como un ejercicio de reconocimiento
intercultural e intergeneracional de investigacion.
Fortalecer la construccion del Portal Latinoame-
ricano de la Autonomia Universitaria, asociado
a la Catedra Interuniversitaria “Deodoro Roca”,
como herramienta de conocimiento y observacion
regional de los procesos de configuracién social
de la autonomia, sus narrativas y experiencias, sus
actores y memorias. En fin, resulta en un acervo de
conocimientos y memorias.

Construir el Acervo Digital sobre la Autonomia
Universitaria, como repositorio de la Memoria y el
discurso universitario, a partir de la Red de Archi-
vos Universitarios sobre la Autonomia, que tuvo
su constitucion en la propia Universidad Nacional
de Cordoba y, sucesivamente, en la Universidad
“Ricardo Palma” del Peru para la region andina,
asi como en la Universidad de Costa Rica para la
regioén centroamericana. La ambicion es contar
con un dispositivo de consulta apropiado, eficaz
y exhaustivo sobre la documentacion de archivos
universitarios que promuevan un ejercicio critico
de las narrativas hasta ahora insularmente locales
y nacionales.

Convocar a la Citedra”Rafael Cordera” con el tema
“Jévenes y luchas por la autonomia universitaria
1918-2018”, en ocasion del 70 aniversario de la
fundacion de la UDUAL.

Convocar a la I Reunion Universitaria Latinoame-
ricana post-CRES 2018 para delinear una Agenda
de la Autonomia Universitaria para el siglo XXII,
inscrita en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030. Para ello, se habra de agrupar organismos re-
gionales, redes, colectivos y actores institucionales,
afines ala politica ptblica y desarrollo regional para
desplegar estrategias de intervencion universitaria
en la politica regional y global.

El conjunto de estas iniciativas se asienta en

el mandato de la VII Asamblea Extraordinaria de la
UDUAL?, celebrada en la Universidad Nacional Au-
tonoma de México, con el fin de desplegar una nueva
agenda de la autonomia universitaria, a partir de los

siguientes principios rectores:

Ejercer la autonomia en el escrutinio de politicas
publicas y orientarlas a la atencién de problemas
urgentes de la sociedad y a sectores excluidos;
Ejercer la autonomia para educar y vencer las resis-
tencias al cambio cultural, promoviendo la libertad
de pensamiento y estimulando la innovacion social
para la equidad;
Ejercer 1a autonomia como batalla cultural por los va-
lores de tolerancia, pluralidad, solidaridad y justicia;
Ejercer la autonomia para preservar los valores uni-
versitarios en la ensefianza, produccion cientificay
suvinculacion con nuestras sociedades, por encima
de la validacién de modelos estandarizados;
Ejercer la autonomia frente a criterios de evaluacion
de los sistemas clasificatorios (rankings), que guian
la inversion y deciden la agenda de investigacion;
Ejercer la autonomia, defendiendo el presupuesto
para la educacion puablica y promoviendo el gasto
privado a favor de una matricula social universitaria.
La autonomia universitaria es un valor compar-

tido por todos: que no sea una lucha de unos pocos...

Notas

Tatian, Diego y Guillermo Vazquez, (2018) "La autonomia hacia el
centenario de la Reforma Universitaria", en Cuadernos de Universi-
dades 4, México, UDUAL. Recuperado el 18 de noviembre de 2018
en https://publicaciones.udual.org/ePUB/udual4.epub)

Sobre el caricter constitucional de la autonomia universitaria la-
tinoamericana y su financiamiento, véase Valadez, Diego, (2014)
“Autonomiay constitucion en América Latina”, en Villar, Alejandro
y Antonio Ibarra (comps.), La autonomia universitaria, una mirada
latinoamericana, México, UDUAL. Recuperado el 18 de noviembre
de 2018 en http://65aniversario.udual.org/pdf/autonomiaUDUAL.
pdf

. Villar, Alejandro y Antonio Ibarra (comps.), La autonomia universi-

taria, una mirada latinoamericana, México, UDUAL. Recuperado el
18 de noviembre de 2018 en http://65aniversario.udual.org/pdf/
autonomiaUDUAL.pdf

Recuperado el 18 de noviembre de 2018 en http://65aniversario.
udual.org/pdf/autonomiaUDUAL.pdf

. Recuperado el 18 noviembre de 2014 en https://www.udual.org/

principal/wpcontent/uploads/2018/06/RE8.pdf
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Donde Deodoro Roca

es dios

Después de diez afios de espera se llevo a cabo entre el
11y el 14 de junio la famosa Conferencia Regional de
Educacion Superior, CRES 2018, en la ciudad argentina
de Cordoba. Un encuentro educativo que se inscribi-
ria en la celebracion de los cien afios de la Reforma
Universitaria de Cérdoba de junio de 1918. Esta CRES
coincidié con un momento histérico importante: los
movimientos por la despenalizacion del aborto y su
contraparte por la “defensa de la vida de los dos”. Al
parecer, Yrigoyen, por su amplitud, es la calle de Ia
convulsion politica cordobesa y el tnico lugar donde
en aquel momento quedaba hospedaje.

En junio de 2018, la convulsa Cordoba nos hablo
de autonomia y de aborto. Dos temas que al parecer
eran diferentes, tenian en comun a los y las jovenes
tocando tambores en las calles: quienes rememoraban
a la autonomia como elemento indisociable de la uni-
versidad publica y quienes abogaban por la despenali-
zacion del aborto; una consigna mas proxima a mujeres
jovenes y a algunos hombres. En el lado contrario,
una lucha por defender la vida desde la concepcién en
donde el espectro mayoritario eran hombres y algunas
mujeres de mayor grupo etario.

A pesar de estar estremecida, Cordoba es culta
y caminable. Interminables camellones con arboles
panzones —mi primera intencion fue saludar por pri-
mera vez a los baobabs, pero después me enteré que
su nombre era “Palo borracho”, quiza por la forma de
botella de vino que la naturaleza les dio para reservar

agua en tiempos de sequia—, restaurantes, museos y
mucha gente joven son las tarjetas de presentacion
de la segunda metropoli mds poblada de la Argentina.

Encontrarse en la esquina de Poeta Lugones y
Plaza de Espafa el maravilloso Museo Provincial de
Bellas Artes “Emilio Caraffa” y ser recibido por una
exposicion temporal —con sus datos y sus imagenes
de archivo—sobre la gestion de Deodoro Roca, cuando
fue su director, alld por las primeras décadas del XX,
es un preambulo de que la ciudad se habia preparado
para algo importante y nuestro reformista seria el
personaje mas nombrado.

Aldiasiguiente, con laintencion de hacer un scou-
ting, nos recibi6 la Universidad Nacional de Cérdoba
con una iconica imagen de los reformistas, izando la
bandera en el techo del Rectorado Antiguo en 1918;
una escultura monumental inaugurada recientemente
por el rector de la institucién Hugo Juri. Es una de esas
obras que uno la transforma desde el angulo en que
la retrate. Provoca asombro que en el Bulevar de Los
Reformistas habia perros callejeros que acompafiaban
a los estudiantes en su diario andar hacia el Pabellon
Argentina.

Ir a grabar con temperaturas muy bajas —pleno
invierno— es un reto que nos preparo para futuras co-
rresponsalias enla Antartida, cuando haya que emigrar
mas al sur, no obstante en la copa de los arboles de la
surreal Cordoba una plaga de loros verdes, llamados
catitas, eclipsaba el canto més citadino del gorrion.

POR LUIS FERNANDO RODRIGUEZ DJIAZ. Polit6logo. UDUAL. fernando.rodriguez@udual.org
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Grabamos poco porque el clima era hostil. A pesar
de eso, el Bulevar de Los Reformistas nos regal6 unas
excelentes tomas de la exposicion sobre el Centenario;
habia fotografias histéricas intervenidas, retablos con
piezas de origami y algunas representaciones creati-
vas de un suceso historico, mil veces impreso y, otras
tantas, reinterpretado.

La esperada CRES 2018 no abri6é en el Salén
Argentina; ahi no cabrian diez mil personas, sino en
el Orfeo Superdomo, un centro de especticulos y de
eventos deportivos. Esperabamos stands con publi-
caciones afines, representaciones de universidades
o ministerios de educacion, pero so6lo habia mddulos
de informacion e inscripciéon donde no habia carton
para imprimir nuestras acreditaciones de prensa. En
adelante, solo dependiamos de nuestra fina estampa
para presentarnos a trabajar.

El primer dia de la CRES fue de salutaciones, bue-
nas intenciones, protestas y mucha musica; demasiada
—dirian algunos, no yo— para un evento de esa indole.
Las voces de Francisco Tamarit, Pedro Henriquez
Guajardo, Ramoén Mestre, Stefania Giannini, Hugo
Juriy Alejandro Finocchiaro, integraron el presidium
que seria no pocas veces callado por un puablico joven
y contestatario, ese publico al cual los politicos ya no
pueden manipular y que se identifica con la educacion
publica, independientemente del nivel que haya alcan-
zado a cursar.

El coordinador general de la CRES, Francisco
—Pancho, de carifio— Tamarit, querido personaje de
la escena académica, fue el primero en dirigirse a la
audiencia parareafirmar ala educacion superior como
derecho universal y compromiso ptiblico. Su frase mas
emblematica de aquel dia fue: trabajar para acabar con
la pobreza, nunca con las universidades. Ese debe ser el
proposito de la educacion superior en nuestra region. Ojala
esto hubiera sido parte de la Declaracion Final, tenien-
do presente las afrentas financieras que ha sufrido la
educacion publica en varios paises de la region.

Poco después, en guarani, wichi, quechua y
mapudungun, Pedro Henriquez Guajardo, director
del Instituto Internacional de Educacion de América
Latina y el Caribe, UNESCO-IESALC, afirmé: Hemos
avanzado, pero no lo suficiente. Aun estamos en el 48%
de la cobertura neta promedio, que se concentra en pocos
paises de la region Efectivamente somos diversos pero

muy asimétricos. También reconocio la necesidad de
revolucionar el conocimiento para que se transforme
en motor del desarrollo sostenible y sea apropiado
culturalmente.

Destacd la participacion del ministro de Edu-
cacion de Argentina, Alejandro Finocchiaro, quien
fue silenciado por una multitud que criticé la postura
de su gobierno por menoscabar la educaciéon publica
mediante el recorte presupuestario. Aun asi, convoco
al fortalecimiento de la educacién superior a través de
la cohesién social, la promocién de la cultura de paz,
la integracién regional y la internacionalizacion. En su
discurso invit6 a los presentes a retomar el espiritu
de la generacion del 1918, quienes se rebelaron para
plantear sus ideas y democratizar las universidades.
Ni la remembranza reformista sirvio para callar a una
multitud que lo abucheaba.

La jornada inaugural cerrd con la intencion de
mostrar la diversidad cultural de América Latina;
aunque todos los exponentes eran argentinos, fue
interesante escuchar el poema “Nigitoa ni Nezahualco-
yotl”, con arreglo para percusiones, interpretado por la
Orquesta de Instrumentos Autéctonos y Nuevas Tecno-
logias de la Universidad Nacional de Tres de Febrero.

En este didlogo entre lo tradicional y lo experi-
mental participaron también las Tamboreras Ensamble
y Vivi Pozzeb6én y Charo Bogarin Trio. La Pozzeboén
dominé al pablico y lo conect6 con las pibas percusio-
nistas, que también estaban en trance.

A pesar de la trémula Cordoba y la accidentada
inauguracion, la CRES 2018 se llevo a cabo con orden
y eficiencia; los organizadores tuvieron la puntada
de disenar una aplicacion para teléfonos moviles que
concentraba toda la informacion del evento, desde las
fechasimportantes, las sedes y sus laberinticos mapas,
hasta la informacién de los ponentes y sus temas. Gra-
ciasalatecnologiay aun eficaz sistema de informaciéon
por letras y colores, se podia ubicar el lugar de destino
y hasta conocer las entrafas de la universidad.

Fueron dos intensos dias de conferencias y mesas
redondas que gracias a la participacién de un putblico
critico devinieron, en algunos casos, zonas de guerra
con ideas en vez de armas. En este sentido, las mesas
tematicas sobre financiamiento, autonomia, interna-
cionalizacidn, inclusién para el siglo XXI e intercultu-
ralidad, por ser las més transversales a los problemas
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actuales de las universidades latinoamericanas, fueron
algunas de las que concentraron mayor participacion
y cuyas opiniones definirian el rol estratégico de la
educacion superior en el desarrollo de las naciones.

Huelga decir que el oficio periodistico es com-
plejo, y mas cuando el equipo estd conformado por
dos personas, quienes tienen que recorrer el sitio para
encontrar encuadres bellos y luminicamente perfectos,
y hacer entrevistas, grabar, fotografiar, escribir guio-
nes —atender al sentido comtn para autocensurarse—,
salir al aire por Facebook Live y hacer muecas a quien
se atreva a meterse entre uno y la cimara. Cuando se
trata de cubrir un evento internacional que programa
cientos de conferencias, simposios y mesas de debate,
donde su asistencia suma a mas de 5 mil personas de
33 paises. La carga de trabajo, la rémora de prisa que
nos acompafia desde Ciudad de México, buscar un
food truck para comer sin enfermarse y la redaccion
de notas periodisticas en lugares incomodos genera la
neuroplasticidad que uno precisa para no apoltronarse.

Regresando a la CRES, de 417 categorias tema-
ticas, discutidas previamente durante encuentros
preparatorios, siete ejes fueron los escogidos, segin
Pedro Henriquez Guajardo: El papel estratégico de la
educacién superior en América Latina y el Caribe; La
educacion Superior, Diversidad cultural e Intercultura-
lidad en América Latina; El rol de la educacion superior
de cara a los desafios sociales de América Latina y
el Caribe; La investigacion cientifica y tecnoldgica y
la innovacion como motores del desarrollo humano,
social y econdmico para América Latina y el Caribe;
La educacién superior como parte del sistema educa-
tivo en América Latina y el Caribe; A cien anos de la
Reforma Universitaria de 1918 y Educacion superior,
internacionalizacion e integracién de América Latina
y el Caribe.

Cuando Boaventura de Santos Sousa rechazd
ser entrevistado para UDUAL TV, en un momento de
introspeccion, reflexioné acerca de las posibilidades
que tendria de haber estudiado arquitectura —el de la
pluma es admirador de Tadao Ando—, o al menos, algo
que no implicase mirar a los ojos a los sacrobovinos de
la educacién superior, en algunos casos tan arrogantes,
para solicitarles tiempo valioso e irrecuperable. Pero
no importaba, ya que habia otros protagonistas en los
paneles de discusion y en los pasillos de 1a UNC.

El cuarto dia de la Conferencia, nuevamente en
el Orfeo Superdomo, esperabamos la famosa Declara-
cion que daria nuevo rumbo a la educacion superior
en América Latina y que estaria vigente por diez afios.

En la misma se lee: Las instituciones de educacion
superior estan llamadas a ocupar un papel preponderan-
te en la promocion y fortalecimiento de las democracias
latinoamericanas, rechazando las dictaduras y atropellos
a las libertades ptiblicas, a los derechos humanos y a toda
forma de autoritarismo en la regién. Lo anterior evoca
una reaccion ante el momento politico que vive Amé-
rica Latina y el Caribe, con sus fobias sociales, xeno y
homo, y la arraigada corrupcion de su clase politica que
resquebraja las instituciones democréticas y anula las
posibilidades de capilaridad social, tan asociadas a la
universidad.

Enrelacion con un plan de trabajo para las institu-
ciones de educacién superior, las redes y los medios de
comunicacion universitarios, la CRES nos qued6 mal;
solamente escuchamos un decilogo de buenas inten-
ciones con la esencia de Cartagena: “La Educacion es
un bien publico y una obligacion de los estados”. Algo
que ya sabiamos y por lo que siempre hemos luchado.

Cordoba nos despidiéo mas tranquila y verde.
Atn los colectivos del “pafiuelazo” celebraban que en
Argentina se habia aprobado la interrupcion legal del
embarazo por la camara baja del Congreso Nacional;
una victoria que retumbo6 en tambores y abrazos.

Mientras lo otro ocurria, académicos, académicas,
rectores, rectoras, y representantes universitariosy de
los ministerios de educacion superior seguian discu-
tiendo sobre el futuro de la educacion superior en la
region y cémo plasmarlo en un documento concreto
y asimilable por la diversidad de instituciones de edu-
cacion superior latinoamericanas.

En adelante, el tema principal por discutir sera
la crisis del financiamiento y sus implicaciones en la
calidad. Para atender los asuntos de la universidad no se
necesitan perogrulladas ni demagogia. Deodoro Roca
tiene muchas razones para ser Dios y, eventualmente,
resucitar aqui.



Cuadernos de Universidades
Fecha limite de recepcion de articulos: 1 de febrero 2019.

Tema: Géneros, Equidad y Diversidad Sexual
en la educacion superior de América Latina y el Caribe

Coordinadora: Analhi Aguirre

Frente a la urgencia de las dinamicas que conciernen a los géneros, la equidad y la diversidad sexual en la educacién
superior de América Latinay el Caribe, es fundamental dialogar con los espacios de nuestras universidades que, insertas
en una sociedad atravesada por estas problematicas, no se exentan de estar involucradas. Los conflictos que surgen
en los ambitos académicos, docentes y laborales requieren de una premura de despliegue, analisis y solucion para que
las instituciones de educacion superior sean un lugar seguro en tanto claro respecto a la transversalizacion del género,
la equidad y la diversidad sexual. Se trata de un debate necesario que enlaza politicas internas, académicas y publicas
para destacar no solo las dificultades irresueltas o por resolver, sino también mostrar y demostrar los logros alcanzados
en nuestras universidades.

Cuadernos de Universidades invita a investigadores e investigadoras, responsables directivos y actores universitarios
en general a enviar articulos originales, inéditos, que no estén en proceso de edicion ni hayan sido publicados y que
sean un aporte relevante para sacar a la luz, revisar y discutir consideraciones eje para abordar causas y efectos de los
géneros, puesta en accion o no de la equidad, y el reconocimiento de la diversidad sexual en la universidad. Asi, este
nUmero convoca a presentar trabajos académicos relacionados con:

Transversalizacion e institucionalizacion de la perspectiva de género

Estudios de Género en la educacion superior

Feminismos y universidad

Diversidad sexual: identidad y discriminacién

Homofobia, VIH y transfobia en la universidad

La heteronormatividad como un concepto ordenador de lo universitario

Politicas internas, académicas y publicas, vinculadas con los géneros, la equidad y la diversidad sexual
Violencia de géneros en ambitos universitarios

0PN T AW

. Represion y practicas académicas

10. Uso del lenguaje inclusivo en espacios universitarios
11.Desmasculinizacion de la matricula y egreso en la educacion superior
12.Nuevas construcciones de masculinidad en la universidad.

Consultar los criterios editoriales en: https://www.udual.org/principal /wp-content /uploads/2018/10/CriteriosCua-
dernos-deUniversidades.pdf
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Abran los ojos y déjense llevar

Tomar el 68 por las astas y hacerlo arte ha sido una tarea por deméas movilizadora. Es por eso
que queremos presentarles una seleccion de las obras mas destacadas de nuestro Concurso de
Fotografia Intervenida: “Refiguraciones 18/68”, ademas de mostrarles parte de las imagenes
que fueron intervenidas por el pablico, durante la exposicion de Referencias Cruzadas en los
Conversatorios sobre estos 50 afios que celebramos en el Centro Cultural Universitario Tlatelolco.
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Créditos suplemento Pldstica

Portada: Museo de la Reforma, Antonella Pérez, 2018.
Pagina 2: Didlogo México 68, Maria A. Lopez, 2018.

Pagina 3 arriba: Soy gigante, Ana Luisa Soto, 2018.

Pagina 3 abajo: El grito del estudiadio, Kevin E. Garcia, 2018
Pagina 4 y 5: Tlatelolco México 68, Maria A. Lopez, 2018.
Pagina 6 arriba: El idioma, Eugenia Peyrano, 2018.

Pagina 6 abajo: Te estoy observando, Claudia M. Velazquez, 2018.
Pagina 7 arriba: Hilo rojo, Frida Castafieda, 2018.

Pagina 8 abajo: Refiguraciones, Mauricio Rosas, 2018.
Pagina 8: Buenos muchachos, Ailen Carreras, 2018.
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Evaluacion y acreditacion desde

la perspectiva de las Universidades:
el Consejo de Evaluacion
y Acreditacion Internacional

Tanto a nivel global como en Amé-
rica latina ha habido un creciente
aumento de la matricula universi-
taria y de las instituciones de edu-
cacion superior en el siglo XXI. De
acuerdo con un informe reciente
del Banco Mundial, el porcentaje
de la poblacién latinoamericana
entre 18 y 24 afos inscrito en
alguna institucion de educaciéon
superior (IES) pasé del 21% en 2000
al 40% en 2013; en este periodo,
ademads, abrieron sus instalaciones
la cuarta parte de las universida-
des existentes en la region (Banco
Mundial, 2017). Estos importantes
crecimientos han venido acompa-
fiados del cuestionamiento de la
calidad de la educacion superior,
generando diversos mecanismos
para valorarla y tratar de garanti-
zarla. Los medios mas recurridos
han sido las auditorias de calidad,
la evaluacién y la acreditacion de
las instituciones, sus procesos y

programas educativos (Sanyal &
Martin, 2007).

La calidad educativa es un
tema de trascendencia mundial.
Su contenido, sin embargo, difiere
a partir de la determinacion de la
funcion social y caracteristicas de
los sistemas educativos y de los
mercados laborales. En la Con-
ferencia Regional de Educacion
Superior (CRES), realizada en
Cartagena de Indias, Colombia, en
2008, se reconocio que la educacion
superior es un derecho humano,
un bien puablico social. Los Estados
deben garantizar este derecho, que
junto a las sociedades nacionales y
las comunidades académicas deben
definir los principios basicos que
fundamenten la formacion de los
ciudadanos y ciudadanas, velando
porque ella sea pertinente y de ca-
lidad (Instituto Internacional para
la Educacion Superior en América
Latina y el Caribe, 2008: 3).

A fin de responder al alto nivel
de expectativas sobre la educacién
superior, los gobiernos han genera-
do politicas dirigidas a mejorar su
calidad y una de las estrategias que
la acompana es la evaluacion. En la
mayoria de los paises, los criterios
paralaevaluaciéon y la acreditacion
estan dictados por organismos ex-
ternos operados generalmente por
instancias gubernamentales. Los
resultados de estas evaluaciones
han permitido conocer fortalezas
y areas susceptibles de mejora del
objeto evaluado y han colaborado
enlarendicién de cuentas. No obs-
tante, suuso por organismos nacio-
nales se ha repetido en un mismo
objeto, como en los programas de
grado y posgrado, con los mismos
criterios, indicadores y estandares,
afectando la pertinencia y utilidad
del proceso evaluativo.

Desde los afios noventa se
crearon instancias de evaluacion

POR ORLANDO DELGADO SELLEY / ROSA ELSA GONZALEZ RAMIREZ Doctor en Estudios Sociales con especialidad en
Economia Social por la Universidad Autonoma Metropolitana-Iztapalapa. Es profesor-investigador de Tiempo Completo de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México. Actualmente, es Director Ejecutivo del Consejo de Evaluacién y Acreditacion
Internacional (CEAI). Sus publicaciones han estado concentradas en aspectos econdmicos de teoria y politica monetaria y de
banca central. odselley@gmail.com / Maestra y Licenciada en Psicologia por la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). Ha participado como coautora en seis capitulos de libros sobre evaluacion educativa y tres informes sobre uso de las
tecnologias. Su principal linea de investigacion es la evaluacion educativa. Actualmente se desempefa como Coordinadora de
la oficina de la Direccion Ejecutiva del Consejo de Evaluacion y Acreditacion Internacional (CEAI). rosa.gonzalez@udual.org



en educacion superior en varios
paises: en 1991, México con los
Comités Interinstitucionales para
la Evaluacion de la Educacion Su-
perior (CIEES), el Consejo Nacional
de Evaluacion (CNA) de Colombia
en 1992, el Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacién Univer-
sitaria (CONEAU) en Argentina
desde 1994, entre otros. A partir
del 2000 aparecen agencias priva-
das nacionales e internacionales en
América Latina y el Caribe. Dada
esta proliferacion de empresas eva-
luadoras, existen esfuerzos regio-
nales de instancias de evaluacion,
que tratan de compartir criterios e
indicadores con agencias naciona-
les de diversos paises; sin embargo,
existe espacio para una agencia de
evaluacion internacional que valore
la calidad de las instituciones de
educacion superior, o de alguno de
sus componentes, con criterios e
indicadores consensuados y con-
textualizados para América Latina
y el Caribe.

Debido a la importancia, uti-
lidad y necesidad de procesos de
evaluacion tomando en cuenta
el contexto latinoamericano y el
punto de vista de quienes conducen
las universidades, la Unién de Uni-
versidades de América latina y el
Caribe (UDUAL) se propuso cons-
tituir un Consejo de Evaluaciéon y
Acreditacion Internacional (CEAI)
que apoyara a las instituciones de
educacion superior (IES) de nues-
traregion, ofreciendo informaciéon
pertinente y objetiva para favorecer
su mejora continua. Se concibe a
la evaluacion y acreditaciéon desde
una perspectiva de cambio y me-
jora de la calidad de las funciones
sustantivas y de las instituciones
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educativas, util para promover
procesos de aseguramiento de la
calidad y orientar a las IES hacia la
gestion de dicha calidad.

En este trabajo se muestra, en
el apartado I, la experiencia desa-
rrollada en la UDUAL para definir
la pertinencia de una instancia que
evalte y acredite instituciones y
programas académicos a partir del
punto de vista de quienes condu-
cen al objeto evaluado: las propias
universidades, representadas por
la opinién de sus rectores, decanos
y organismos que agrupan a facul-
tades y escuelas latinoamericanas.
En el apartado II, se desarrolla el
modelo de evaluacion disefiado
para la evaluacién institucional,
comentando las dimensiones, cri-
terios e indicadores que se cons-
truyeron, junto con el proceso de
evaluacion propuesto. En este iti-
nerario se reconoce la importancia
de la autoevaluacion, el proceso de
evaluacién por pares académicos
y la metaevaluacion: la valoracion
sistematica del proceso evaluatorio
con el fin de conocer su calidad,
pertinencia, eficiencia y eficacia.
Finalmente, en el apartado III, se
ofrecen algunas consideraciones a
modo de conclusion

Antecedentes

en la constitucion

de una entidad

de evaluacién
acreditacion

atinoamericana

Para muchas universidades lati-
noamericanas resultaba necesario
crear un organismo internacional
que valorara la calidad de las ins-
tituciones de educacion superior o

de alguno de sus componentes, con
criterios, indicadores y estindares
consensuados y contextualizados
paralaregion. Por estarazon, enla
IV Asamblea de la Region Andina
de la UDUAL realizada el 14 y 15
de agosto de 2014 en Lima, Perq,
en la Pontificia Universidad Ca-
télica de Perti, se planted realizar
un encuentro latinoamericano y
caribeno sobre evaluacion y acre-
ditacion universitaria.

La UDUAL decidi6 convocar a
laIReunion de Expertos en Evalua-
cion y Acreditacion de la UDUAL
en Cuenca, Ecuador, para discutir
la pertinencia de una instancia de
evaluacion internacional. En esta
reunion se sentaron las bases para
la creacion del Consejo de Evalua-
cion y Acreditacion Internacional
(CEAI). Posteriormente, UDUAL
convoco a cinco reuniones mas.
La IT Reunion se llevd a cabo en
Campinas, Brasil, la III, en Cor-
doba (Argentina), 1a IV, en Leticia
(Colombia) la V, en la Ciudad de
México; la VI se desarrolld nueva-
mente en Colombia, en la ciudad
de Bogotd; yla VII, en Lima (Peru).

La base de todas las reuniones
de trabajo fue el método de grupos
focales y paralaIIl y laIV Reunién
se us6 adicionalmente el método
Delphi. El grupo focal es un método
cualitativo a partir del cual se es-
tructuran grupos de discusion, con
base esencialmente en el didlogo
entre las personas para recopilar
informacion relevante sobre un
problema (Hernindez, Fernandez
y Baptista, 1998; Peinado, Y., Mar-
tin, T., Corredera, E., Mofiino, N. y
Prieto, L., 2010). Esta mecanica de
trabajo permitié abordar el tema
con todos los participantes, para que



expresaran libremente sus opiniones
y llegaran a un consenso grupal.

El método Delphi! se asienta
en un proceso de comunicacion
con un grupo de expertos geo-
graficamente dispersos del que se
recaba la opinion sobre problemas
complejos, tareas o ideas nuevas,
por medio de cuestionarios y re-
troalimentacion a sus respuestas
con el objeto de lograr un consenso,
convergencia de opinién o inter-
pretacion compartida respecto al
problema, tarea o idea sugerida.

Definida la tematica de cada
sesion de trabajo, se seleccionaron
los participantes considerando que
fueran de las seis regiones en las
que divide su trabajo la UDUAL
(México, el Caribe, Centroamérica,
Region Andina, Brasil y Cono Sur)
y que las instituciones de educa-
cién superior (IES) representaran
la diversidad de América Latina y
el Caribe (tipo de financiamiento,
vocacion no religiosa y religiosa,
tamafo, etc.). Se solicitdé a una
veintena de rectores, a través de
una carta emitida desde la Secre-
taria General de la UDUAL, para
que nombraran a un experto en
evaluacion que fuera representante
de su institucion en las reuniones
de expertos.

Determinado el Sistema de
Evaluacion y Acreditacion del
CEAI, se proyecta una prueba
piloto a fin de definir su validez,
confiabilidad y pertinencia en una
universidad de América Latinay el
Caribe. Con la parte te6rico-meto-
dologica de la evaluacion y acredi-
tacion resuelta, el siguiente paso
para el CEAI fue la constitucion de
su Junta Directiva, su maximo or-
gano de gobierno, conformado por
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una persona designada por unaIES
de cada una de las seis regiones, un
Director Ejecutivo, un integrante
de la Comision de Evaluacion y el
Secretario General de 1a UDUAL.

El reglamento del CEAT es-
tablece que el director y las seis
universidades de cada una de las
regiones seran designadas en su
primera composicién por el Con-
sejo Ejecutivo de la UDUAL. Las
siguientes designaciones depende-
ran del consenso de los miembros
de la Junta Directiva.

En el Consejo Ejecutivo de
la UDUAL de la Habana, Cuba,
el 23 y 24 de noviembre de 2017
se define las universidades inte-
grantes de la Junta Directiva y en
la Reunion del Consejo Ejecutivo,
en San José, Costa Rica, el 3y 4 de
septiembre de 2018 se nombra al
Director Ejecutivo y se formalizala
constitucion de la Junta Directiva
del CEAI pidiendo a los rectores
de las universidades seleccionadas
nombren un o una representante.
Posteriormente, el 26 de noviem-
bre de 2018 se efecttia la primera
reunion de la Junta Directiva.

El modelo de evaluacion
institucional

Eldesarrollo del enfoque de evalua-
cion institucional toma en cuenta
los marcos de referencia de dife-
rentes agencias?. Los resultados del
analisis se discutieron enla Il y la
IV Reunidn, determinando que en
las evaluaciones y acreditaciones a
fin de darle pertinencia al proceso
evaluativo de las instituciones se
contemplara:
a) El contexto institucional: carac-
teristicas sociodemograficas,

econ6micas, educativas y cul-
turales de los diversos entornos
que influyen en sus funciones
(educativas, de investigacion y
extension).

b) Las caracteristicas principales

de la institucion:

- Mision y vision

- Estructura organizacional

- Recursos humanos (estudian-
tes, personal académico y ad-
ministrativo)

- Infraestructura fisica

- Equipamiento y recursos tec-
nolégicos

- Financiamiento.

Seresolvid, ademas, el modelo
de evaluacion y acreditacion insti-
tucional con cinco dimensiones?,
17 criterios* y 59 indicadores® de
evaluacién (Tabla 1).

Ladimension Gobierno, Gestion
Universitaria e Infraestructura
cuenta con tres elementos
estrechamente enlazados. Por
Gobierno se concebira la forma
como la institucion se organiza,
decide y gestiona sus actividades
y estrategias para cumplir con
su misién y lograr sus metas y
objetivos; mientras que Gestion
Universitaria seran las acciones
sistematicas en las que se basa la
institucion para definir su futuro,
tomar decisiones informadas
y determinar el uso adecuado
de los recursos. En cuanto a
Infraestructura se entenderd a la
estructura fisica y el equipamiento
que soporta las funciones, los
procesos y actividades de la
institucién. La dimension de
Formaciéon hace referencia a las
politicas, normatividad, estrategias
y programas, que derivan en
procesosy resultados dela docencia,
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Tabla 1.

Dimensiones

Criterios

A. Gobierno, Gestion

Universitaria e Infraestructura

A.1 Efectividad del plan de desarrollo institucional.

A.2 Efectividad de la estructura y gestion institucional.

A.3 Adecuacion de la infraestructura y equipamiento.

A.4 Efectividad de la gestion financiera.

A.5 Pertinencia de los programas de bienestar universitario.
A.6 Efectividad de los mecanismos de seguimiento y evaluacion.

B. Formacion

B.1 Pertinencia de los planes y programas de estudio de grado y posgrado.

B.2 Efectividad de las estrategias para la admision, integracion y el rendimiento
académico de los estudiantes.

B.3. Desarrollo eficiente del cuerpo académico.

B.4 Impacto de la formacion.

C. Investigacion, Creacion

Artistica e Innovacion

C.1 Pertinencia de la proyeccion y gestion de la investigacion cientifica, la creacion
artistica y la innovacion.
C.2 Resultados e impacto de la produccion cientifica, artistica y la innovacion.

D. Vinculacién

D.1. Pertinencia de las politicas de vinculacion.
D.2. Efectividad de las actividades y programas de vinculacion.

E. Internacionalizacion

E.1. Pertinencia de las politicas y gestion de la internacionalizacion.
E.2. Efectividad de la internacionalizacion.
E.3. Impacto académico de la internacionalizacion.

Figura 1. Proceso de evaluacion y acreditacion del CEAI

| Evaluaciéon | | Acreditacion
l
[ [ |
Solicitud Autoevaluacion Anélisis de la | VisitaGPE | - Informe de
del proceso de autoevaluaciéon evaluacién externa
acreditacion del GPE
L SN E— — - Observaciones de
Aceptacion del Informe de -Andlisis técnico de _ |Preparacion de la las IES
proyecto de autoevaluacion la autoevaluacion visita GPE . .
luacién con el plan de orlade ‘ " Visita sumaria
autoevaluac pra p ., - Agenda complementaria de
fortalecimiento -Recomendacion , .
; . - Metodologia ser necesaria
y las evidencias para el desarrollo i f lusi
del siguiente - Logistica - Informe conclusivo
€ (gl 1 - Complemento de de la comisién de
pas]o e. proceso las evidencias evlauacion
i/vall uatl.vlo del - Informe individual - Notificacion y
- e ora01lon _? a de cada evaluador definicion de estatus
autoevaluacion y - Informe integrado - Metaevaluacién

las evidencias por

del GPE

la DE y en caso de

proceder por el | Visita del GPE |

GPE L —
- Informe ipreliminar de la visita

- Informe verbal del GPE a la IES
sobre las actividades realizadas
en la visita




la investigacion y la vinculacion
orientados a la formacién integral
de los estudiantesy el desarrollo del
cuerpo académico. La dimension de
Investigacién, Creacion Artistica e
Innovacién describira las politicas,
estrategias y acciones para la
gestion, produccién e impacto de
la generacion y transferencia del
conocimiento y la creacion artistica.
La dimension de Vinculacién incluye
las politicas, estrategias y acciones
para el establecimiento de relaciones
formales con otras instituciones
y sectores publicos y privados,
con el fin de contribuir a resolver
problemas locales, regionales,
nacionales e internacionales.
A su vez, la dimensién de
Internacionalizacién se dirigird a
las politicas, estrategias y acciones
para incluir la internacionalizacion
en las funciones sustantivas de la
institucion.

El proceso de evaluacion del
CEATItiene por fin apoyar la mejora
de la calidad de las IES, asi como
su aseguramiento desde la gestion
institucional. En este sentido, los
procedimientos contemplan di-
ferentes momentos en los que se
acompafiard a la IES para que los
requerimientos internacionales
puedan ser alcanzados. El primero
es la solicitud del proceso de eva-
luacion; el segundo la elaboracion
del informe de autoevaluacion; el
tercero, el analisis de la autoevalua-
cion por parte del CEAT el cuarto,
la preparacion de la visita de pares
evaluadores (evaluacién externa);
quinto, la visita de evaluacion de
los pares y el sexto la elaboracion y
entrega del informe de evaluacién
y el dictamen, donde se tomaran
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en cuenta las observaciones de
la IES. La acreditacién tiene una
temporalidad de seis aflos y puede
solicitar la reacreditacion seis me-
ses antes de que expire o posterior
a su término.

El proceso de evaluacion y
acreditacion del CEAI por cada eta-
pa y sus componentes principales
se muestra en la Figura 1.

El Consejo de Evaluacion y
Acreditacion Internacional consi-
dera alametaevaluacion como par-
te indispensable de sus procesos,
desarrollando una metodologia en
la que los diferentes actores involu-
crados en la evaluacioén institucio-
nal vierten su punto de vista para
construir un solo resultado a fin de
mejorar las evaluaciones del CEAI
y de las instituciones de educacion
superior (IES) evaluadas.

Dada la importancia, utili-
dad y necesidad de procesos de
evaluacion, la UDUAL y su grupo
de expertos en evaluacion y acre-
ditaciéon consideran relevante que
las evaluaciones realizadas por el
CEAT cuenten con mecanismos
parafavorecer la calidad de las eva-
luaciones mismas. La metaevalua-
cion es un concepto desarrollado
dentro de la disciplina evaluativa
por Scriven en 1968 (citado en
Sime, 1998), asegurando que los
evaluadores deben buscar que sus
evaluaciones estén sujetas a valora-
cién para permitir mejorar su labor,
siendo un principio de ética basico
que la disciplina demanda.

Aunque desde la década de los
afios noventa se crearon instancias
de evaluacion en educacion supe-
rior en varios paises®, en la actuali-
dad la mayoria carecen de procesos

de metaevaluacién que permitan la
reflexion de sus practicas, la mejora
continua de su labor y el asegura-
miento del cumplimiento de sus
objetivos. De las 17 instancias de
acreditacion revisadas’, sélo en el
caso de CNA de Chile evalda los
aspectos operativos de las agencias
de evaluacion que regula mas no el
enfoque de evaluacion, ademads de
ser una instancia externa y no un
mecanismo dentro de las agencias.

El CEAI ha considerado la
importancia de garantizar la per-
tinencia, relevancia y objetividad
de sus procesos, razon por la cual
desarrolla un proceso de metaeva-
luacion integral que incluye todos
los momentos y procesos de la eva-
luacioén, aparte de considerar la voz
de todos los actores involucrados en
los procesos evaluativos, tanto de la
IES como del propio CEAL

Para el CEAT la metaevalua-
cién se define como un proceso
sistematico de valoracion del pro-
ceso evaluativo, sus componentes
y actores para conocer su calidad,
pertinencia, eficiencia y eficacia.
Por tanto, involucra y valora cada
parte del proceso, a fin de retroa-
limentar al CEAIL Se caracteriza
por ser un ejercicio colaborativo
de construcciéon conjunta que pro-
mueve los aprendizajes de los acto-
res y el constante cambio hacia la
mejora. La metaevaluacion también
aborda algunos de los factores que
han impedido el establecimiento y
desarrollo de una cultura de eva-
luacion en las IES, en el orden de
lo sociopolitico, administrativo y
metodologico (Cardozo, 2012).

En el primer caso, la razén
esencial es que se visualiza como
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Criterios e indicadores de metaevaluacion

Criterios

Indicadores

Efectividad al proceso de la solicitud

para acreditacion de la institucion de|-

educacion superior.

- Tiempo de respuesta a la solicitud (IES)
Nivel de informacion para presentar la solicitud, claridad del contrato de
evaluacién

Pertinencia de los procedimientos de
autoevaluacion.

- Claridad del contenido de la documentacién

- Congruencia entre la documentacion (Manual, Reglamento, etc.) y el desa-
rrollo del proceso de autoevaluacion

- Grado de apoyo técnico de los asesores para la autoevaluacion

- Grado de apoyo y comunicacion de la OP

Efectividad del orden y distribucién del
trabajo, responsabilidades y recursos
para alcanzar los objetivos del analisis
de la autoevaluacion

- Congruencia de los roles y distribucion de tareas conforme a lo reglamentado
- Cumplimiento del tiempo de respuesta para realizar el analisis reglamentado
- Comunicacién oportuna de la OP con la IES

- Correspondencia de la asignacion del GPE y el coordinador con los perfiles
- Facilidad de acceso a la informacion de la IES para la evaluacion externa

Efectividad de la planeacion de la visita
de evaluacion externa.

- Disponibilidad de la documentacion de la visita
- Coherencia entre la visita de evaluacion y la agenda
- Tiempo para llegar a la concertacion de la agenda

Eficacia de la ejecucion del proceso
evaluativo con fines de acreditacion,
tomando en cuenta la planeacion.

- Valoracion del GPE sobre la Guia de pares evaluadores y otros instrumentos
de recoleccion de evaluacion brindados por el Consejo

- Actuacion ética del GPE durante la visita de evaluacion

- Coherencia de la agenda planeada y las acciones cumplidas

- Coherencia entre el informe integral de evaluacion y el informe de visita
externa.

Eficienciay pertinencia en la elaboracion
y entrega del informe a la IES.

- Coherencia entre las recomendaciones y la factibilidad de las mismas (CE)

- Objetividad de las rubricas para evaluar a las IES (GPE)

- Coherencia entre las rdbricas y los estandares (CE)

- Claridad y entrega oportuna del informe a la OP por parte del GPE

- Claridad y entrega oportuna del informe a la IES por parte de la OP

- Congruencia entre el informe de evaluacion del GPE y los resultados del
dictamen

- Entrega oportuna del dictamen.

una amenaza por cuestionar a las
autoridades y su gestion, el res-
tringido acceso a la informacion
y su dudosa precision. Ligado a lo
anterior, entre los factores adminis-
trativos destacan lainmadurez para
la gestion por proyectos, la organi-
zacion de proyectos con objetivos
vagos y ausentes de metas cuan-
tificables, la falta de asignacion
de presupuesto a las actividades

evaluativas y a la atencion de los
resultados obtenidos. En el caso
de los factores metodologicos, el
problema surge cuando las evalua-
ciones son disefiadas e implemen-
tadas de forma inadecuada y poco
pertinente al objeto evaluado y su
naturaleza (Cardozo, 2012).

Un aspecto importante del
modelo de metaevaluaciéon del
CEAI es que considera los princi-

pios éticos establecidos en la dis-
ciplina, principalmente en las nor-
mas de evaluaciéon para programas,
proyectos y material educativo del
Joint Committee on Standards for
Educational Evaluation (1997). El
modelo de metaevaluacion disefia-
do por el CEAI® toma en cuenta los
seis procesos generales que consti-
tuyen el modelo de evaluacién (so-
licitud del proceso de acreditacion,



autoevaluacion de la IES, analisis
de la autoevaluacién, preparacion
de la visita del grupo de pares eva-
luadores, visita de la evaluacién ex-
terna y acreditacion). Se compone
de seis criterios y 25 indicadores.
En su conjunto, pretenden dar una
vision completa y transversal del
proceso evaluativo para identificar
las fortalezas y 4dreas de oportuni-
dad. Los criterios de evaluacion se
orientaran a valorar los procesos en
cuanto a su pertinencia, eficiencia
y eficacia, segtn sea el caso.

Se muestran los criterios e
indicadores de metaevaluacion en
la Tabla 2.

El proceso de metaevalua-
ciéon considerard la opinion de la
institucion de educacién superior,
la de pares evaluadores y personal
del CEAI, involucrado en la gestion
del proceso de evaluaciéon para
tener una vision integral, a fin de
retroalimentar ambas instancias.
La evaluaciéon se realizara en tres
momentos:

a) Después de la entrega del infor-
me de autoevaluacion

b) Al finalizar la visita de evalua-
cion

¢) Después de entregado el dicta-
men.

Consideraciones finales

La creacion del CEAI fue la res-
puesta ala necesidad planteada por
algunas de las IES. Animadas por
los procesos nacionales de evalua-
cion y acreditacion, reconocian que
el principal objetivo de las evalua-
ciones es el aseguramiento de la
calidad y la asignacion de recursos,
haciendo falta una orientacién
hacia la gestion de la calidad. La
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UDUAL asume la responsabilidad
de encabezar los trabajos para la
creacion de un organismo de eva-
luacion que surge de las IES para
las IES.

El CEAI se crea como una
instancia que respeta los procesos
de evaluaciéon nacionales y sin
pretender sustituirlos o generar un
ranking, busca darle a la IES una
opcion que le permita tener una
vision critica de su labor desde un
contexto internacional. A fin de
favorecer esta postura, la creaciéon
del CEAI y construccion de su
Sistema de Evaluacion y Acredi-
tacion fue colegiada participando
expertos de distintas IES y paises
de América Latina y el Caribe.

La metodologia para el disefio
del Modelo de Evaluacién Institu-
cional (MEI), a través de la partici-
pacion de distintos de expertos de
Ameérica Latina y el Caribe, aporta
a surigurosidad, credibilidad, via-
bilidad y pertinencia. Una muestra
de ello es que considera un insumo
importante el andlisis del contexto
internacional, nacional, regional y
de lainstitucion para favorecer que
se hagan juicios de valor pertinen-
tes, congruentes y justos.

Los criterios e indicadores del
MEI contemplan la valoracion de
los procesos, productos e impacto
de las funciones sustantivas de
las TES lo que permite una vision
integral de la institucion y de su
relevancia en la sociedad; ademas
de dar resultados que le permiten
dirigirse a la gestion de la calidad
mas alld de s6lo su control o ase-
guramiento, impulsando la mejora
continua.

El proceso de evaluacion da
relevancia al papel reflexivo de

la IES al incorporar dos etapas en
el mismo, la autoevaluacion y la
réplica al informe preliminar de
evaluacion. Un principio del CEAT
es considerar la evaluacion y sus
resultados una construcciéon con-
junta donde la IES es experta en si
misma y los evaluadores colaboran
con una vision externa detonante
del andlisis y critica en la comuni-
dad de la IES.

Finalmente, el CEAI muestra
su compromiso explicito con la
veracidad, pertinencia, utilidad y
calidad de sus evaluaciones al con-
siderar a la metaevaluacion como
un elemento fundamental de su
trabajo, asi como de la relevancia de
sus resultados. La metaevaluacion
es uno de sus principales insumos
paramejorar sus procesos y marcos
de referencia.



Notas

La aplicacion del método Delphi estuvo a
cargo de la Dra. Rosamaria Valle Gomez-
Tagle de la UNAM.

Agencia Nacional de Evaluacion de la
Calidad y Acreditacion (s/f, 2004, 2014),
Asociacion de Universidades Privadas de
Centro Américay Panama (2012), Consejo
de Evaluacion, Acreditacion y Asegu-
ramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (2013 y 2015), Consejo Nacional
de Evaluacion y Acreditacion Universita-
ria (2007, 2011, s/f, 2015), ECA (Aerden,
2013), Education Quality Accreditation
Commission (s/f), European Association
for Quality Assurance in Higher Educa-
tion (2015), Centro Interuniversitario de
Desarrollo (Espinoza; Gonzalez; Poblete;
Ramirez; Silva & Ztfiiga, 1994) y Sistema
Nacional de Acreditacion (2015).

Elemento, unidad fundamental o factor
que caracteriza una de las actividades
principales de una institucion de educa-
cion superior.

Atributo o caracteristica deseable de una
institucion que se usa para juzgar su cali-
dad.

Medida cuantitativa o cualitativa que se
usa para determinar el grado en el que la
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:Qué paso luego del 2 de octubre?
¢Y 50 anos después?

Entre la circular del 11 de octubre de 1968, emitida
por Efrén del Pozo, secretario general de la UDUAL,
y la accion critica medio siglo mas tarde

Las palabras represion y opresion
tienen mucho en comun. Las

dos se relacionan con el poder,

la violencia y la desigualdad en
cualquiera de sus facetas. Pensar
en un México que nos oprime y
reprime es entrar en un camino
sin salida que remite, ante todo,

a una busqueda de libertad que
parece imposible en una América
Latina y Caribefia que, pese a
mucho y nada, contintia siendo
nuestra.

Durante este 2018, nos
hemos abocado a conmemorar
aquellos dias de terror que
padecieron no s6lo estudiantes
universitarios —ligados a una

Senti la opresidn de un México que se me habia olvidado.
Desaparecio el que creia estar conquistando, el mio.

lucha global y necesaria contra
un Estado implacable, represor
y opresor—, sino también la
sociedad entera. Fue tan honda
la marca que la mudez y la
contemplacion tuvieron que
ser sus dos grandes aliadas. Sin
embargo, esa mirada cuidadosa
nos ha traido, 50 afios después,
una deliberacion critica que no
hace mds que ayudarnos a que nos
entendamos mds como pueblo.
Si, revisar la historia,
lo acontecido, lo dolido y lo
ganado, sin dejar de lado aquello
que pareciese no nuestro, es
practicamente un compromiso
con nuestro vivir en estos paises

Antonia (1989), de Maria Luisa Puga.

de convulsién, pero también de
honra.

Siempre aparecen, en
el recuento, voces que son
inexcusables de destacar, de hacer
oir. ;Acaso este cincuentenario
no nos enseno6 que hoy somos
quienes somos por cada una
de estas partidas que nos ha
tocado experimentar en un
mismo territorio? La universidad
latinoamericana y caribefia se
vincula por una region ligada,
atenta y con presencia de
solidaridad. Asi tiene que ser.

El 11 de octubre de
1968, le correspondi6 a Efrén
del Pozo, en aquel entonces

POR ANALHI AGUIRRE Doctora en Teoria Literaria, especializacion en género, espacio y psicoanalisis. UDUAL.

analhi.aguirre@udual.org



76 Documentos Analhi Aguirre

Secretario General de la Union
de Universidades de América
Latina y el Caribe, ser la fuerza
que enviase la circular sobre
lo ocurrido en la Universidad
Nacional Autéonoma de México:
“con motivo de la ocupacion de
la Ciudad Universitaria por el
ejército y en vista de ataques al
(...) rector por elementos oficiales,
el Ing. Javier Barros Sierra
present6 su renuncia formal”.
Y a continuacion, el secretario
transcribi6 las palabras de la
autoridad maxima de la UNAM:
se trat6 de un discurso opuesto
a esa opresion, represion que
nada tiene que ver con la libertad
manchada. El rector afirmé: “Los
problemas de los jovenes s6lo
pueden resolverse por la via de
la educacioén, jamés por la fuerza,
la violencia o la corrupciéon”.?
Por este documento, también
nos enteramos de que la Junta de
Gobierno de la UNAM no acepto
la dimisién de Barros Sierra.
Como consecuencia, se emitiéo un
“Boletin de Prensa”, trasladado
al papel por el mismo secretario.
La cronica de los hechos continta
cuando sabemos de 1a mano del
mismo del Pozo que el rector
decidi6 seguir con sus funciones,
ala vez que previno: “A la
joven generacion, en ocasiones
incomprendida porque quiere
romper con habitos de los
adultos, la aguardan empresas
que exigiran su mas decidido
esfuerzo, su imaginacién y su
desinterés”.

Estos términos escritos,
registrados, guardados en la
memoria y la lucha coaccionan

al lado de una reflexion que
prolonga a aquella juventud de
Tlatelolco que se hace cada vez
mds grande, fuerte y numerosa.
Mucho queda todavia que
aprender de lo pasado, pero,
sin duda, estos 50 afios han
funcionado como lazo de anilisis,
comprension y empatia para
acabar ya con la represion y
opresion de un pais que necesita
otra clase de cldusulas en su
historia.

Notas

1. Expediente 123, Foja 001, Archivo General
de la UDUAL.

2. Expediente 123, Foja 002, Archivo General
de la UDUAL.
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Octubre 11 de 1968,

CIRCULAR # 14/8

Con motive de las numerosas preguntas gue hemos reci-
bido acerca de la situacién actual en la Universidad Nacional
Auténoma de México, damos enseguida un relato breve de los acon-
tecimientos gue han alterado su funcionamiento.

Ante las violaciones de la autonomfa universitaria por
parte de las fuerzas pliblicas gue llegaron a invadir recintos es-
colares con el aparente propfsito de sofocar desbrdenes callejeros
entre estudiantes, el sefior Ingeniero Javier Barros Sierra, Rector
de la Universidad, emitid declaraciones y protestas plblicas de-
nunciando dichos atagues a la autonomia de la Institucibdn y afn
encabezé una protesta pGblica en la gue desfilaron por las calles
de México las Autoridades, Profesores y estudiantes de la Uni-
versidad.

Posteriormente con motivo de la ocupacifn de la Ciudad
Universitaria por el ejérecito y en vista de ataques al mencionado
sefior Rector por elementos oficiales, el Ing. Javier Barros Sierra
presentd su renuncia formal ante la H. Junta de Gobierno de la
Universidad Nacienal AutSnoma de México, la cual estuvo concebida
en los siguientes té&rminos:

"H. Junta de Gobierno de la Universidad Nacional Autdnoma

de México, Presente.- Ustedes conocen de sobra los dltimos
hechos gque han afectado a nuestra casa de estudios. Sin
necesidad de profundizar en la ciencia juridica, es obvio
gue la autonomia ha sido violada, por habérsenos impedido
realizar, al menos en parte, las funciones esenciales de

la Universidad. Ello, independientemente del respeto al
domicilio, en este caso los recintos universitaries, basado
en el Artficulo 16 de la Constitucién, aurgue este aspecto
ha sido objeto de amplios debates y se han sostenido opi-
niones discrepantes. Me parece importante afladir gque, de
las ocupaciones militares de nuestros edificios y terrenocs,
no recibf notificacién oficial alguna, ni antes ni después
de gque se efectuaron.- Cabe insistir en gue la Universidad
no engendrd el llamado conflicte estudiantil, sino gue é&ste
repercutié scbre aguélla., A ningun hombre sensato escapard
que no estaba en nuestras manos la solucibn del problema.
Tan solo podiamos, y asi se hizo en las dltimas semanas
hasta el limite de nuestras capaqidades, tal come. Sné en
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los dos afios anteriores, cumplir con nuestro deber educa-
tive. Repetidamente dijimos a los jé&venes gque debfan seguir,
en sus luchas, los caminos de la razén, de la ley y del dis-
logo, sin incurrir en provocaciones ni en actos violentos.
En esta tarea nos tropezamos con la incomprensién y adn con
el enconoc de algunos, tanto adentro como afuera.- Ojald,
dicho sea de paso, gue los estudiantes recapaciten ahora
en su conducta y contribuyan, en la parte gue les toca, a
que se restablezca la tranguilidad pdblica, marce indispen-
sable para el avance de la democracia y de la justiecia en
México.- Los problemas de los jévenes solo pueden resol-
verse por la via de la educacidn, jamds por la fuerza, la
violencia o la corrupcién. Esa ha sido mi norma constante
de accidén ¥ el objeto de mi entrega total, en tiempo y
energias, durante el desempefio de la rectorfa.- Mis la si
tuacidn presente ahora una nueva fase: estoy siendo objeto
de toda una campafia de ataques personales, de calumnias, de
injurias y de difamacién., Es bien cierto gue hasta hoy pro-
ceden de gentes menores, sin autoridad moral; pero en México
todos sabemos a qué dictados obedecen. La conclusién ines-
capable es gque, guienes no entienden el conflicto ni han
lograde solucionarle, decidieron a toda costa sefialar su-
puestos culpables de lo gue pasa, y entre ellos me han esco-
gido a mi.- La Universidad es todavia auténoma, al menos
en las letras de su ley; pero su presupuesto se cubre en
gran parte por el subsidio federal y se pueden ejercer sobre
nosotros toda clase de presiones, Por ello es insostenible
mi posicién como rector, ante el enfrentamiento agresive y
abierto de un grupo gubernamental, En estas circunstancias,
Ya no le puedo servir a la Universidad, sino gue resulto un
obstdculo para ella,- En virtud de las consideraciones an-
- teriores, me veo en la imperiosa necesidad de presentar a
ustedes mi renuncia irrevocable como rector de la Universidad
Nacional Autdnoma de México, con la sdplica de que sea acep-
tada de inmediata.- Debo agradecer a ese honorable cuerpo
universitario la confianza, la seolidaridad y el estimulo
con los gue continuamente me honré.- También quiero dejar
constancia de la colaboracidn y comprensidn gue cbtuve
siempre del Consejo y Patronato Universitarios; de los se-
fiores directores de Facultades, Escuelas e Institutos, asi
como de los colaboradores nombrados por mf y de la gran
mayorfa de los maestros, investigadores, funcionarios, estu-
diantes y empleados de nuestra Institucién.- Por dltimo
aprovecho el muy digno conducto de ustedes para expresar
mis votos mds fervientes porgue nuestra Universidad logre
superar en breve su actual crisis, como ha sabido hacerlo
tantas otras veces.- Atentamente.- Javier Barros Sierra."

CORSEPD EJECLUTING  Posldewie: DR, LUIS ALDERTO SANCHEE, Reoor de la Univ. MNoe, Moper & San Maseon de Lima. Pero: Priner Vi
Preasdeniter DR, IGNRAID GUMNEALLL GEMOUYES. Kecwwr de la Uen. de Coneegorss, Clale; Sceroads Viec-Froidenie: DR, MAREID GUIMARAES
FERR], Feeosr de b Liniw de Ser Pouke, Drosd: Tereer YVier-Pocidenee: DR CARLOS TUNKERMAN EERNMHEM. Recior de s Univ. N, dp Nica-
rmgui: Leom Newregus! Fromer Vidal: DE. LAERCIO DIAS OE MOLURA, 5. ] Eooior de b Uedv. Caislecs do Rio de lasero, Hrmild; Segoedos % -
call: DR. FEENANIM) GARCIA FEARNA. FRecior dr b Usin. Vierssrwsnas, Mirain; Ternter Yawal: R, JUAN 1SAAC LOW AT, WHorior &0 b Unn

E NE. IV CEAAR CAST v5S0% ESPAILLAT, RBrcier de Is Univ. Aciinema de Sanio Domineo.

Cieniraldl dell FEeusdis, {Maiti. Eousidir . Cuadte Vocal:
Rrp. Dominicasa; Secectarse Geenral: KR, EFREN O DVEL O30



UNION DE UNIVERSIDADES DE AMERICA LATINA |  Aparads Postal 70232

SECRETARIA GEMERAL Civdod Universitaria
Direccién Coblegrafico: UDUAL Méxiea 20, D. F.

Ndm. 14/8
-3 =

El citado Cuerpo mi&ximo de la Universidad, constitufdo
POr guince universitarios de la mis alta categorfa -designados por
eleccién en la propia Universidad- y a guienes corresponde por Ley
la designacién del Rector no acept6 la renuncia mencionada y pidié
al Ing. Barros Sierra que continuara en sus funciones. El texto
del documento relative es como sigue:

“Sr. Ing. Javier Barros Sierra, Rector de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, Presente.- La Junta de Go-
bierno en su sesidn efectuada hoy, como resultado de una
amplia auscultacién resolvié, por unanimidad, no aceptar

- su renuncia al cargo de Rector de la Universidad Wacional
Autbénoma de México.- La Junta reconoce gque las circuns-
tancias son graves y que esperan a usted momentos diffciles;
pero no duda gue con su alto espiritu universitario y su
reconocida competencia, afrontard los problemas para bien
de nuestra Casa de Estudios.- Para su conocimiento, acom-
pafio a usted copia de la declaracifn tomada al respecto.-

Muy atentamente.-"Por mi Raza Hablard el Espiritu".- México,
D.F., a 25 de septiembre de 1968.- El Presidente en Turno.
Dr. Raoul Fournier Villada."

La misma Honorable Junta emitid el siguiente Boletf{n:

“BOLETIN DE PRENSA.- Despufs de haber realizado una amplia
auscultacibn, y como consecuencia de sus resultados, la
Junta de Gobierno de la Universidad Nacional Auténoma de
México, resolvié por unanimidad no aceptar la renuncia
presentada por el Rector Ing. Javier Barros Sierra.- Las
graves condiciones a que se enfrenta la Universidad, obli-
gan a que todos los universitarios recapaciten, mas gque
sobre los hechos y circunstancias gue la han llevado a tales
condiciones, sobre los medios de superarlas, sobre las for-
mas ¥y actitudes que permitan en el menor tiempo volver a
la normalidad. Cabe poner de relieve gque la solucién del
conflicto que n estos momentos la agueja, como la de todos
los problemas que a ella concierne s6lo puede ser lograda
mediante la comprensién y los esfuerzos de todos sus compo-
nentes.- Al mismo tiempo, la Junta exhorta a todos los
universitarios a mantener la unidad y a atender los llamados
que haga el Rector a los maestros, a los alumnos, a los
funcionarios y a los empleados de nuestra Casa de Estudios,
para retornar a la vida ordinaria y reanudar sus actividades.
For Mi Raza Hablard el Espiritu".- México, D.F., a 25 de
septiembre de 1968.- Dr. Raoul Fournier Villada, Presidente
en Turno.”
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En vista de lo anterior, el Ing. Javier Barros Sierra
aceptd continuar en sus funciones contestando a la Junta de Go-

bierno en los términos siguientes:

"H, Junta de Gobierno de la UNAM, Presente.- En respuesta
a su muy atenta comunicacidn de ayer, en la gue me expresan
la decisién undnime de esa H., Junta de Gobierno de la Uni-
versidad, en el sentido de gue no aceptan mi renuncia como
Rector de nuestra casa de estudios, y ante la reiterada
peticién de los profesores, los estudiantes, los trabaja-
dores y los egresados para gue no fuera admitida por uste-
des, he decidido no abandonar el cargo gue se me refrenda
ahora, convencido, una vez mis, de que este puesto implica
el mids alto honor y la mayor responsabilidad que puede re-
eibir un universitario.- Seguiré trabajando por nuestra
Institucién., Al hacerlo, me alienta la voluntad de todos
los miembros de nuestra comunidad que desean dedicarse a
reconstrufrla. He servido solamente, y no variaré mi linea
de conducta, a la Universidad Nacienal Auténoma de México.-
Nuestras tareas inmediatas serdn: restablecer el orden uni-
versitario y demandar al Gobierno la desocupacibn de nuestros
recintos por las fuerzas militares, para reanudar cuanto
antes las labores de investigacién, las culturales, las
administrativas y las de planeacifn.- Corresponderd al H.
Consejo Universitario acordar los ajustes al calendario esco
lar para hacer posible la normalizacién de la actividad
docente, en funcitn de las circunstancias.- Me permitiré
agregar algunas consideraciones, gue son de gran importancia
ante la diffcil situacién de estos momentos.- La crisis
que padecemos deja lecciones perdurables para gue Scamos
respetados es necesario gue respetemos a otras institucio-
nes; en primer lugar, las de la Repiblica. S5i ningdn uni
versitario debe ser victima ocasional de injurias y calum-
nias, sélo por el cargo que desempefia, ningfin miembro de
nuestra casa de estudios debe recumir a la ofensa a funcio-
naric algune. La razén, los argumentos claramente expuestos,
las demandas legalmente manifestadas, deben ratificar gue
pertenecemos a una institueidn cultural.- La nacifn ha hecho
suya a la Universidad, como lo dijo en 1910 su fundador;
esta realidad ha sido, en el actual conflicto, plenaménte
comprobada y ella nos obliga, a todos los universitarios,
a corresponder con nobleza y a servir al pais con nuestro
mayor empeflo y con un patriotismo active.- A la joven gene=
racién, en ocasiones incomprendida peorgue guiere romper con
hibitos de los adultos, la aguardan empresas que exigirdn
su mis decidido esfuerzo, su imaginacién y su desinterés.
Para poder cumplir con ellas para ser digna de sus ideales,
debe ser una generacién preparada en el estudio y la accidn
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creadora; pero gue no incurra en el desbordamiento de las
pasiones y en procedimientos que hacen negativos o al -
menos infructuosos sus empefios.- HNuestros deberes civicos
ne se oponen al cumplimiento de nuestras cobligaciones uni-
versitarias, al contrario, coinciden y se fortalecen con
el uso inteligente que hagamos de unos y de otros. Muchos
jévenes lo han entendido y esta es una de sus grandes vir-
tudes. En su impetu reconocemos algunas de las cualidades
que nuestra historia ha depositado en la conciencia na-
cional.- Nuestra patria necesita hoy mis gue nunca de su
paz interior para fortalecer la democracia y la justicia,
Y les universitarios, conscientes de lo gue ellas signifi-
can, sabrdn dedicar todo su afdn para preservarlas.- 5i
mucho es lo gque recibimos del pafs, mucho mids es lo gque
debemos darle. Hay un finico privilegio que reconocemos
tener: el de servir al pueblo del gue somos parte; por ello
ni la Universidad ni sus autoridades pueden ser instrumentos
de partido, faccién o grupos. El nuestro es un deber mds
profundo gque el creado por las circunstancias o las ambi-
ciones. La Universidad tiene una misién principal: formar
hombres; educarlos; hacérlos fitiles a México. Los jévenes
lo saben, los maestros lo ensefian, los trabajadores cola-
boran en esta vasta tarea.- Por todo lo dicho, acepto
continuar mis labores como Rector de la Universidad Nacio-
nal AutSnoma de México, agradeciendo cordialmente la con-
fianza gque por el conducto legal de ustedes se me reitera.
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" ,M&xico, D.F., a 26 de
septiembre de 1968.- EL RECTOR.- Javier Barros Sierra."

Después de gque el Rector aceptd continuar en sus funcio-
nes, el ejército abandond Ciudad Universitaria el lunes 30 de sep~
tiembre y de inmediato se reanudaron las labores administrativas,
de investigacién y difusién cultural.

Por lo tanto, esta Secretarfa General de la UDUAL infor-
ma gque las Autoridades de la Universidad Nacional Auténoma de México
siguen en Sus puestos, no obstante los lamentables hechos ocurridos
entre les estudiantes y la fuerza plblica, con la ocupacién transi-
toria por el ejérecito ﬂa la Ciudad Universitaria, asi como gue di-
chas autoridades han seguido defendiendo al miximo de su capacidad
los principios fundamentales de la autonomfa universitaria,

Muy atentamente,

L v /e’gj

DR. EFREN C. DEL POZO
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Entre la Reforma Universitaria

y el 68 latinoamericano.

Entrevista a la historiadora Vania Markarian

E12018 esta cargado de conmemoraciones, sobre todo
para los abocados a la historia de la universidad, los
intelectuales y el movimiento estudiantil. Este afio se
cumplen el centenario de la Reforma Universitaria de
1918 y el cincuentenario de 1968, dos fechas claves
por sus resonancias regionales y sus implicancias a
la hora de discutir el pasado, el presente y el futuro
de las universidades latinoamericanas. Para abordar
estos topicos, entrevistamos a Vania Markarian. Do-
cente e investigadora uruguaya de larga trayectoria,
posee un Doctorado en Historia Latinoamericana
por la Universidad de Columbia y numerosas publi-
caciones sobre el pasado reciente, entre las que se
destacan: Idos y recién llegados. La izquierda revolucio-
naria uruguaya en el exilio y las redes transnacionales de
derechos humanos 1967-1984 (2006) y El 68 uruguayo.
El movimiento estudiantil entre molotovs y miisica beat

(2012). Ademis, actualmente es Responsable del Area
de Investigacion Historica del Archivo General de la
Universidad de la Reptblica (UdelaR) e Integrante del
Sistema Nacional de Investigadores del Ministerio de
Educacion y Cultura de Uruguay. Desde su recorrido
en estas tematicas y en el marco de ambos aniversarios,
Markarian reflexiona sobre los usos de la Reforma de
1918, las implicancias del 68 y las particularidades de
ambas experiencias en Uruguay. A su vez, como toda
conmemoracion es un momento de revisiéon no so6lo
de los hechos histéricos sino también de perspectivas
y campos de estudio, analiza las contribuciones y las
deudas pendientes de la historia reciente en relacion
al abordaje de la universidad, los intelectuales y el
movimiento estudiantil, como la utilizacién de los
conceptos de izquierda tradicional y nueva izquierda
ala hora de pensar los cruces entre cultura y politica.

PORNICOLAS DIP Doctor en Historia y Licenciado en Sociologia por la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
de la Universidad Nacional de La Plata (FaHCE-UNLP). Actualmente se desempefia como Becario Postdoctoral del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). La entrevista fue realizada el 17 de agosto de 2018 en el Semi-
nario Internacional “A 50 afos del 68. Miradas e interpretaciones desde el Sur”, organizado en la Universidad de la Republica
entre el 15y el 17 de agosto del corriente afo. nicolasdip88@gmail.com
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Este ano se cumplen dos conmemoraciones
importantes con resonancias sociales, politicas y
culturales. Los 100 anos de la Reforma Universitaria
y los 50 de 1968. Me gustaria comenzar por el primer
punto: sde qué manera repercutio, se debatié y
resignifico la Reforma Universitaria en Uruguay,
teniendo en cuenta la particularidad de este pais
en relacion a esta experiencia, ya que antes de 1918
contaba con antecedentes importantes en demandas
que fueron centrales en el Manifiesto Liminar de
Cordoba, como el cogobierno y la participaciéon
estudiantil? En 1908 el primer Congreso de
Estudiantes Americanos reunido en Montevideo ya
habia exigido pubicamente el derecho a participar
de los estudiantes en los organos de gobierno. Ese
mismo ano el Congreso Nacional uruguayo ademas
aprobo una Ley Organica Universitaria que reconocia
a un consejero estudiantil.

El Manifiesto Liminar y el movimiento reformista
de Cordoba tiene, como casi todos los momentos que
son muy fermentales, una serie de sentidos comunes
que se van generando que siempre se pueden revisi-
tar; sentidos comunes que se fueron formando, que
no necesariamente se corresponden con ese origen.
Si asociamos el movimiento reformista originado en
Cordoba en el 18 a cogobierno estudiantil, autonomia y
el papel social de las universidades, en Uruguay la Ley
Organica de 1908 habia consagrado algunas de estas
reivindicaciones de manera primitiva. O sea, seguian
como demandas abiertas de los universitarios y en par-
ticular de los estudiantes, pero algunas de esas cosas
ya estaban ahi presentes. Después el antecedente que
a nivel latinoamericano es importante es el Congreso
de Estudiantes Americanos de 1908 que se hizo acd en
Montevideo. En realidad, Cérdoba recoge en parte la
agenda del movimiento estudiantil que se genera en
ese Congreso y en los sucesivos que se hacen cada dos
anos, como en Buenos Aires. De todos modos, hubo
un impacto del 18 en Uruguay que no estd demasiado
estudiado. Los dos movimientos que se expresan en
revistas y redes de publicaciones en el caso uruguayo
son: uno, el Centro Ariel y la revista Ariel, donde se
ve laimpronta del arielismo de José Enrique Rodé6 que
también es parte del movimiento reformista del 18.
Sin embargo, obviamente en Uruguay tiene el origen
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local de Rodo, aunque el arielismo es mas complejo.
Eso por unlado. Después esta el Estudiante Libre que es
la revista del Centro de Estudiantes de Medicina. Los
de Ariel son de Derecho y éstos de Medicina. Son dos
espacios, dos redes, dos publicaciones donde se expresa
un poco la repercusion de Coérdoba. Incluso nosotros
hicimos desde el Archivo General de 1a Universidad la
Republica (UdelaR) algunos trabajos marcados por los
aniversarios sobre el 1908 y el 1918, y decimos algunas
de estas cosas que te estoy sefialando (2008; 2008).
Hace poco Natalia Bustelo nos corrigi6 sobre el primer
momento de la revista Ariel. La revista Ariel tiene una
significacion adicional porque alli estd Carlos Quija-
no, quien después va a ser el fundador del semanario
Marcha y un personaje muy importante de la politica
uruguaya que termina en la izquierda politica, en el
Frente Amplio, pero empieza en el Partido Nacional
Independiente. Tiene una trayectoria interesante, an-
tiimperialista y tercerista. Bustelo habla de un primer
momento en Ariel mucho més radical. Es lo mismo que
ellave enlas repercusiones de Cordoba muy mezcladas
con las lecturas de 1a Revolucion Rusa del 17 y luego un
afianzamiento del latinoamericanismo, posterior a ese
momento radical. Ella ve lo mismo en Ariel y establece
un matiz que asimila la repercusién uruguaya a la re-
percusion latinoamericana que es interesante. Lo otro a
tener en cuenta es que Cérdoba ha estado en boca de los
universitarios uruguayos desde entonces y hasta ahora.
Mi fuerte esla segunda mitad del siglo XX. De los afios 50
en adelante, he hecho un poco el trazado de qué quiere
decir “mentar Cordoba” en ese momento historico, no
paramarcar latraiciéon de unlegado. La reinterpretacion
es siempre eso: reinterpretacion. No se es fiel a un mo-
mento historico, no es necesario; pero es muy interesante
en el primer momento en que analizo un poco esto. En
los afios 50 hay una nueva generacion de universitarios
que se dicen asi mismos reformistas porque reivindican
las tres patas del legado cordobés -autonomia, cogobierno
y el papel social de la universidad o el conocimiento- y
lucha por la Ley Organica de 1958 que sucede a la de
1908 que habldbamos antes, la cual sanciona finalmente
esos principios: la autonomia del poder politico y el cogo-
bierno pleno de los estudiantes. El cogobierno anterior a
veces no se da en todos los 6rganos o es representado por
docentes. Ahora es cogobierno pleno y sanciona lo que
hoy llamamos las “tres funciones”. En la Ley Organica
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aparece la investigacion, la educacion y la exten-
siébn aunque no con estos nombres, pero si como
funcion universitaria. Esta generacion reivindica el
legado del 18 y las palabras son de Oscar Maggiolo
que es rector de la universidad. El dice: “Cérdoba
es rémora”, porque afirma “para nosotros Cordoba
estd hecho, el legado de Cordoba estd consagrado. La
Ley Organica consagra eso y nadie que conozca las
universidades latinoamericanas puede pensar que
ese legado ha sido fructifero en cuanto a convertir
a las instituciones de primer nivel en la sociedad
del conocimiento”. Entonces, yo encuentro que esta
generacién reformista tiene un ala muy pujante que
podemos llamar “modernizadora-reformista” que
ve una tranca: “nadie puede pensar que el cogobier-
no estudiantil nos ha dado instituciones de primer
nivel. Eso no se hace de esta manera, nuestras uni-
versidades tienen que convertirse”. Y aca vienen las
influencias de las teorias de la modernizacion y el
desarrollismo en sus diferentes versiones. A mi me
gusta la expresion de Carlos Altamirano: “el desa-
rrollismo que estaba en el aire”.

El campo de estudios sobre historia de la
universidad en Uruguay, sesta afianzado en relacion
ala Reforma o recién dio los primeros pasos? ;Como
lo evaluarias?

De lo primero tenemos muy poco. Esta la obra
fundacional de los Oddone, Blanca Paris y Juan Antonio
(1971). El trabajo de Arturo Ardao (1950) sobre etapas
previas y hay muy poco mas hasta el momento. Después
surgi6 otra rama que proviene de la Sociologia y algo de
la Ciencia Politica mdas vinculada por la relacién entre
cienciay desarrollo, donde el tema es una referencia y
algo donde pararse: “la universidad latinoamericana”,
un dato. Recién ahora estamos volviendo los historia-
dores a repensar esto y en nuestro equipo, el cual es
un lugar donde se han consolidado los estudios sobre
universidad y estas tematicas, todos nos dedicamos a
la segunda mitad del siglo XX. Vemos mas usos de Cor-
doba, apelaciones a Cordoba, significados de Cérdoba.
En esto que te estaba diciendo anteriormente sobre lo
de “rémora”, después hay una vuelta de tuerca, por-
que esta generacion intenta imponer un programa de
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modernizacién donde Cérdoba es el pasado y hay una
relacion complicada de Uruguay con Latinoamérica;
pero después esta lo que Ximena Espeche (2016) llama
la “paradoja uruguaya”, la relatinoamericanizacién de
Uruguay como forma de superar la crisis. Entonces,
en el contexto de mas radicalizaciéon y crisis socio-
politica sobre todo en los segundos afios 60, Cérdoba
vuelve con sus fueros, con su significado anterior y
original, porque se ve en peligro ese legado que se su-
ponia consagrado. Estd en peligro la autonomia, estd en
peligro el cogobierno, estd en peligro la funcion social
de la universidad ante el embate de las derechas y los
sectores conservadores. De las derechas modernizan-
tes, sobre todo, que quieren que las instituciones del
conocimiento sean otra cosa. Ahi incluso el propio
Maggiolo vuelve a decir en el afio 68 cuando abre un
seminario: “esta universidad que es una de las pocas
donde el legado de Cordoba se mantiene vivo”. O sea,
de la rémora a mantener vivo el legado.

En tu trabajo El 68 wuruguayo. El movimiento
estudiantil entre molotovs y musica beat (2012)
sostenés que “1968 tuvo la fuerza de un rayo en
la historia uruguaya pero no fue de modo alguno
el primer relampago de un cielo sereno, sino el
fogonazo que ilumino las grandes nubes que se
venian acumulando en la oscuridad” En este
sentido, al movimiento elegis situarlo en una mirada
de larga data, pero también en una de corta al hacer
hincapié que la coyuntura y las politicas autoritarias
del gobierno de Jorge Pacheco Areco (1967-1972)
también fueron fundamentales. ;Por qué elegis
situar el estudio en una mirada de corta y larga
data? ;Esta opcion esta relacionada a un intento
de diferenciarte de otros trabajos académicos e
historiograficos sobre la tematica?

Eso surgio de Alain Badiou, citado por Kristin
Ross (2002), levantado por mi. Hay varias cosas. Una
me parece que el 68 habia sido leido como la idea del
huevo de la serpiente. E1 68 es el lustro previo al golpe
de Estado. Entonces, todo lo que se leia del 68 eran las
marcas que llevaban a que el proceso terminara en
la instalacién de la dictadura y, si lo miras en escala
regional, a los nuevos autoritarismos de los afios 70.
La operacion historiografica mia en ese sentido es la

recuperacion de la contingencia del momento historico.
Si hacemos de cuenta que no sabemos como termind
esta historia, la riqueza y la potencialidad del momen-
to se abrian muchisimo. De esta manera, el efecto del
evento 68 como un momento importante sucede para
atrasy para adelante. Permitia ver ese lustro con nueva
luz, con mas potencialidad, con diferentes caminos
y con la historia de lo que no sucedi6. Pero también
permitia releer hacia atras, que es un esfuerzo que en
nuestra historiografia se viene haciendo. Esta no era
una sociedad perfecta, armonica, la “Suiza de América”,
la “tacita de plata” o todas las metiaforas que quieras
usar que en Uruguay se usaban en ese momento. Y que
de repente nadie sabe por qué el pais se despertd de
esa siesta maravillosa y habia un gobierno autoritario.
Entonces, el efecto de mirar el momento podia apli-
carse a una lectura del pasado mas largo. Y aca viene
la segunda operacion historiografica que tiene que
ver con la Guerra Fria. Hay una dimension que estd
relacionada con la temporalidad y otra con la escala de
analisis a nivel geografico. Ubicar una peripecia que se
habia leido como nacional en el contexto de la Guerra
Fria, no en el modelo tradicional: “esto es lo que hizo
el imperialismo norteamericano en todos los paises
latinoamericanos”, sino en el marco de un conflicto
global donde hay fuerzas operando que trascienden
las fronteras nacionales. Y fuerzas nacionales que
leen, apropian y resignifican este universo de ideas y
repertorios de confrontaciéon disponibles. Viene por un
lado por ahi, ver la acumulacion, sobre todo la deriva
represiva que se venia acumulando en la disponibilidad
de instrumentos represivos para atras y para adelante.
Y lo mismo respecto de laacumulacion de los reperto-
rios de protesta de los sectores movilizados.

Y esos primeros trabajos sobre el 68 de los que
buscaban diferenciarse a la hora de hacer sus
investigaciones, ¢quiénes lo realizaban? ;Eran
militantes de ese periodo o lecturas que se
posicionaron criticamente respecto a eso?

Nosotros somos los hijos de los militantes del 68
en sentido literal. Los antropologos dirian: “nosotros
heredamos el relato de los nativos”. La primera inter-
pretacion la producen los protagonistas en eventos tan
politizados como estos, donde el efecto de memoria y
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politico es tan inmediato. Estaba sucediendo y estaban
interpretando. Esto es lo que heredamos. En mi gene-
racion, nos hicimos adolescentes en la transicion, en la
salida de la dictadura. Es el momento en que Eric Hobs-
bawm llama “zona de penumbras” entre la historia y la
memoria. Es el instante en que uno se da cuenta que Ia
peripecia personal y la colectiva no se pueden separar.
Uno vive de nifio pensado “esto es mi vida” y hay un
momento en el que decis “esto tiene condicionantes”.
Alasalida de la dictadura, fue el momento para mi ge-
neracion de este asunto. Nosotros habiamos heredado,
habiamos escuchado, nos habian contado, un relato
que estaba muy marcado por la experiencia brutal de
la dictadura, la represion y la violacion a los Derechos
Humanos. Entonces era un poco como la cancion de
Charly Garcia que Aldo Marchesi cita mucho y ahora
creo que yo la cito mas: “si el mafiana es como ayer otra
vez, lo que fue hermoso serd horrible después”. Tiendo
a usar la metafora. Y eran esos relatos producidos por
gente a medio camino. Yo no creo que el conocimiento
historico sea patrimonio de los historiadores. Creo que
somos una voz con determinadas reglas y autorida-
des; pero otros, tienen otras. Nadie le puede quitar al
protagonista, el peso del testigo. Pero ademds en este
caso muchos militantes se convirtieron en cientistas
sociales. Entonces hay una zona media difusa de esta
produccion. Son ex militantes convertidos ahora en
politblogos, en filosofos, en historiadores, en sociélo-
gos que producen interpretacion. Esa es la literatura
que heredamos que estd muy mezclada por estas dos
dimensiones. Me parece que nuestro impulso venia un
poco por tomar distancia con las categorias nativas, con
la experiencia de esa generacion que es algo que no se
trasmite in totum nunca. Nuestra operacion de rompi-
miento vino por ahi. Por ejemplo, el trabajo de Alvaro
Rico (1989) que pertenece a esa generacion del 68. No
sé si él se definiria asi, pero lo podriamos poner ahi.
Estaidea del camino democratico al autoritarismo que
es parte de lo que estoy diciendo de reinterpretar el mo-
mento viene del trabajo de Alvaro Rico; asi que también
esa generacion empez6 a mover sus interpretacionesy
nosotros en didlogo con ellos, me parece que algo del
giro cultural o de la repolitizacion de la cultura si es
mucho mds de nuestra cohorte. En mi caso, al menos,
hice el doctorado y vivi en Estados Unidos. Mi pasaje
por laacademia gringa tuvo un impacto, porque lo que
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vien una generacion un poquito mayor que yo, mis pro-
fesores jovenes, digamos, era un intento de repolitizar
un fenémeno, los afos 60, el 68 que habian sido en el
caso de los Estados Unidos asimilados al mercado y a
lamoda. La década del 60 eran el flower power, hippies
y muy poco se pensaba en un pais donde la violencia
politica fue tremenda. Hubo un magnicidio en los afios
60 en Estados Unidos que no es una cosa tan comun en
las sociedades occidentales desarrolladas. El nivel de
violencia politica era muy grande y a ellos les impor-
taba decir: “existi6é esto”, “existié un movimiento de
protesta y una reaccion represiva muy fuerte también
en nuestro pais”, y también, repolitizar las manifesta-
ciones culturales: mostrar todos los lugares en los que
la protesta cultural se vinculaba con la protesta politica.
Mirando esa literatura pensé que capaz a nosotros nos
hace falta un esfuerzo contrario. Como lamarca de ese
periodo de la historia es la ruptura no la continuidad,
pensamos esto en “antes y después de la dictadura”. Y
en la dictadura lo que hay es la experiencia trauma-
tica del terrorismo de Estado. Estd hiper politizado,
muy marcado por la acciéon de los grupos politicos,
de las organizaciones y el papel de la ideologia. Y en
realidad en los afios 60 latinoamericanos hubo lo que
Eric Zolov en un articulo que estd muy bueno de hace
unos afos llama “miriada de expresiones de protesta”
(2008), que van de la cultura a la politica y donde hay
muchos lugares donde no podés diferenciar bien. Y
quizas ahora nos parece un sentido comun, pero hace
diez anos era dificil pensar en esos términos. Sobre
todo en Uruguay, donde me parece que con respecto
a Argentina la ruptura en el terreno de la cultura es
mas grande, porque en la Argentina tenés por ejemplo
a Luis Alberto Spinetta, a algunas personas que podés
seguir y se mantienen activas. Acid hay muy poco de
eso y entonces se rompié mucho la trasmision.

En El 68 Uruguayo senalas que las protestas
comenzaron con la Coordinadora de Estudiantes
de Secundaria del Uruguay (CESU) denunciando el
anuncio del aumento del boleto subsidiado y luego
se fueron sumando otros actores universitarios
y politicos, como la Federacion de Estudiantes
Universitarios del Uruguay (FEUU), pero también
otros grupos que incluso cuestionaban estos
organismos gremiales. Luego de los asesinatos de
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tres jovenes en agosto y septiembre, se termind
de abandonar el componente reivindicativo de las
primeras movilizaciones hacia contenidos politicos y
demandas de cambios sociales radicales. Algo similar
sefala Antonio Romano en De la Reforma al proceso
(2010) para el caso de secundarios, cuando afirma
que la especificidad de lo pedagogico en el abordaje
del conflicto en las instituciones educativas se diluyo
en la confrontacién politica. La pregunta es para
consultarte por los actores que protagonizaron el 68
uruguayo y si estas de acuerdo que la politizacién y
radicalizacionllevaron aladisolucion de las tematicas
universitarias y pedagogicas. Una tesis similar
sostiene Beatriz Sarlo en la Argentina cuando en la
Batalla de las Ideas (2001) alega que la politizacion
y radicalizacion de los afnos 60 condujeron a la
disolucion de la cuestion universitaria.

Me parece que ocurre eso. Hay algo para usar a
Bourdieu de la independencia de los campos mirado
desde las instituciones educativas, que en Uruguay me
parece que existe una diferencia con Argentina en el
momento previo. La independencia del campo de la
educacion superior o laindependencia en el campo de

lo pedagogico y lo educativo, son todos campos dife-
rentes pero pongamoslo en uno. En el equipo nuestro
enel Archivo General de la UdelaR, con Maria Eugenia
Jung, Isabel Wschebor, empezamos a estudiar la uni-
versidad e hicimos un esfuerzo grande por no trasladar
las adscripciones politicas de las personas que vemos
actuando al campo universitario porque no explican.
Que José Luis Massera, el matematico, fuera comunista
no necesariamente explica lo que hace en la univer-
sidad, no se traslada. En términos de Bourdieu puro,
no se trasladan los sistemas de prestigio, legitimidad,
recompensa de un campo a otro de una manera inme-
diata. Y esto marca la autonomia de los campos en el
caso uruguayo. La politica y la universidad tenian, con
todas las ligazones que habia, un nivel de autonomia
importante. Y esto se va perdiendo y me parece que el
68 es parteaguas. Y en las discusiones post 68, si pensas
dentro de la UdelaR, por ejemplo, todo el proceso de
generacién de un sistema de alianzas muy heterogéneo
y complejo, permite la articulacion de lo que llamamos
“el Plan Maggiolo”, el plan de reforma estructural
de la institucion mds ambicioso del siglo XX y hasta
donde estamos. Plan que piensa reestructurar toda la
universidad, en linea con las ideas de la generacion
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reformista-modernizadora. Una alianza heterogénea
apoyada en sectores del movimiento estudiantil, que
les admite a muchos que provienen de la Facultad de
Ingenieria que no lograban predominar en la interna
de su centro, el rebote en los 6rganos del cogobierno
central a través del movimiento estudiantil. Maggiolo
llega al Rectorado, articula este plan, aprovechando la
ventana de oportunidades de la nueva constitucion
que aplica los presupuestos por programas. Si pensas,
en ese momento, aparece el seminario de estructuras
de Darcy Ribeiro en el afio 67. Darcy Ribeiro ese afio
esta exiliado en Montevideo y dicta un seminario de
estructuras universitarias donde participan 70 uni-
versitarios de todos los estilos y colores, de todas las
disciplinas, pensando a la educacién superior. Un afio
después, tomemos por ejemplo a los participantes del
seminario de estructuras de Darcy Ribeiro: un parti-
cipante que viene del ala comunista y uno que viene
del ala que le disputa por izquierda a los comunistas
el control del movimiento estudiantil, ambos van a
estar en el comité de huelga de las movilizaciones del
68. En ese contexto, toda la discusion sobre la Reforma
Universitaria pasa a segundo lugar y la mayoria de las

discusiones empiezan a ser en términos de estrate-
gias de movilizacion, de acumulacion de fuerzas y el
lenguaje de época que le quieras poner. Y ya no como
discusiones que antes se dirimian en términos aca-
démicos y cientificos, me refiero no como apoliticos
sino como con cierta independencia de los sistemas
politico-partidarios. No era que los colorados votaban
a un colorado para dar estructuras en la Facultad de
Ingenieria. A eso me refiero, no necesariamente, ;no?,
porque habia unos sistemas de evaluacion de presti-
gios académicos que se van perdiendo poco a poco.
Eso me parece que es un dato. De la propuesta del Plan
Maggiolo en el 68 se logra instalar el centro de compu-
tos, que tenia aspiracion de ser instituto central. Ahiel
papel de Manuel Sadosky que esta exiliado. Recala en
Montevideo después de la desarticulaciéon de Exactas
y estd ayudando en este proyecto. Se inaugura un se-
minario por la cultura autébnoma para América Latina
que funda un Centro de Estudios Latinoamericanos
con Angel Ramay Darcy Ribeiro. Hay algunos intentos
de articular el cambio politico y el cambio educativo
como algo que vayan juntos. Pero es efimero, ya no hay
espacio no sélo por la radicalizacion hacia la izquierda
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del movimiento estudiantil y sus grupos docentes, sino
por el ataque constante de las fuerzas represivas en los
locales universitarios, las amenazas de intervencion y
de creacion de nuevas instituciones. Los procesos que
estudia Maria Eugenia Jung (2018). Entonces entre el
69 y el 73, se resiste mas de lo que se hace.

De todas formas matizds un poco estas ideas
cuando en tu libro aparece que a diferencia de
Estados Unidos y Europa, el movimiento estudiantil
no atacé o no se centr6 en una oposicién a las
autoridades universitarias. Planteas que se podria
ver asi en términos generales, pero después hay que
trazar algunos recaudos. Ahi también reconstruis
cémo Maggiolo tuvo una relacion de ida y vuelta
con el gobierno.

Lo primero estd basado en una expresion de un
ex militante estudiantil que genera las primeras inter-
pretaciones, Jorge Landinelli. El tiene un articulo que
es muy interesante sobre la relacion entre universidad
y poder politico (2014). Viene de la ciencia politica en
ese periodo y tiene un librito sobre el movimiento es-
tudiantil del 68 (1989), que él mismo protagonizo, era
integrante de la dirigencia de FEUU. Escribe después
desde México y en el exilio, pero es un politdlogo. El
habla de la responsabilidad del movimiento estudiantil
para con la universidad. Y esto es cierto en el sentido
de que te decia que en el 68 el movimiento estudiantil
uruguayo llevaba diez afnos de integracion plena en
el cogobierno y eso le habia significado algo que fue
inesperado para la FEUU que existia desde el afio 29:
un nivel de burocratizaciéon de su estructura, porque
de repente se dieron cuenta que estar en el cogobierno
no era discutir sobre el papel del conocimiento en las
sociedades, sino el de decidir la licitacion para la com-
prade elementos de limpieza y cosas basicas. Tuvieron
que crear una estructura en ese momento, la Secreta-
ria de Asuntos Universitarios, para condicionar a un
movimiento muy combativo que venia luchando por la
Ley Organica en alianza con sectores del movimiento
obrero anarquista. Hay muchas discusiones internas
sobre este proceso de burocratizacién interna, pero ge-
nera como dice Landinelli un grado de responsabilidad
universitaria en estos términos, de estar comprome-
tidos con el gobierno de la institucién en el dia a dia.
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Y esto no es totalmente puesto a prueba, destruido
por el 68. La FEUU sigue participando en los 6rganos
de cogobierno, sigue cumpliendo esta funcién, pero
empiezan a existir claramente desbordes. Desbordes
incluso en lo que la dirigencia de la FEUU controla
sobre los estudiantes movilizados. Y a su vez estan los
sectores con Maggiolo a la cabeza que habian llegado
al gobierno universitario en el 67, apoyados por el
movimiento estudiantil casi que en su conjunto, pero
con grupos que luego van a estar muy radicalizados.
También en su nueva funcion de dirigentes de un ente
autonomo obviamente negocian con el gobierno. Ma-
ggiolo en particular en esta coyuntura es muy hébil
en percibir la nueva rotacién de partidos en el poder
que se habia dado en Uruguay. En Uruguay el Partido
Colorado habia gobernado durante 100 afios, después
hubo dos periodos de colegiados blancos que fueron
espantosos para la relacion de la universidad con el
gobierno, tremendos en términos de presupuesto y
de relacionamiento cotidiano. Cuando los colorados
vuelven a ganar en el 67, Maggiolo que viene del ala
progresista del Partido Colorado, que no es la del pre-
sidente Oscar Gestido, de todos modos ve una ventana
de oportunidad. Y cuando el gobierno de Gestido tiene
un momento desarrollista muy efimero y que también
trae algunas ideas de planes vinculados a la Alianza
para el Progreso, ve ese momento para aprovechar
los elementos de planificacion que se insertan en la
constitucion y en la idea de recrear la relacion entre
universidad y gobierno. En la fundamentacién del Plan
Maggiolo, él dice: “pueblo y gobierno uruguayo saben
que en momentos de crisis la educacion nos salva”. Y
va desde Varela, la reforma educativa del siglo XIX, y
muestra el papel de 1a educacién. Hace esa operaciéon
politica. Cuando Gestido antes de asumir la presi-
dencia, aunque ya triunfante en las elecciones, visita
la universidad -algo nuevo porque hacia mucho que
un presidente no visitaba la universidad- el consejo
directivo central, 6rgano maximo del cogobierno,
lo recibe en pleno. Pero los estudiantes hacen unos
discursos muy aguerridos contra el encuentro de
presidentes interamericanos que se estaba por hacer
en Punta del Este. Y ya en la marcha contra la confe-
rencia de Punta del Este los reprimen. Entonces las
tensiones de la alianza son muchas y el vuelco del
68 no te diria que la destruye, porque se recrea una
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alianza antiautoritaria, antipachequista, pero ya no
es una alianza en términos de la reforma de la educa-
cion superior. Es una resistencia al avance autoritario.
Maggiolo se integra a un movimiento que se llama
Movimiento Nacional de Defensa de las Libertades
Publicas que es como un antecedente de la unificacion
de las fuerzas antipachequistas y del Frente Amplio
en alguna medida.

En tu trabajo las relaciones entre izquierda y
juventud son centrales para entender lo que
sucedi6 en 1968. En este tema, te introducis en una
discusion central en la bibliografia sobre la historia
reciente en relacion a los conceptos de izquierda
tradicional y nueva izquierda. La controversia la
abordas a mi entender de dos maneras. Primero,
reflexionas sobre como se utiliza analiticamente
el concepto de nueva izquierda. En este punto,
discustis los que usan nueva izquierda en América

Latina para sdlo hacer referencia a los grupos

que promovieron o practicaron la lucha armada

y la accion directa. En este caso, proponés un

enfoque mas inclusivo de los aspectos culturales.

Y en segundo lugar, también cuestionas a los que

asimilan nuevaizquierda aizquierda revolucionaria

y a su vez hacen una diferencia tajante entre

izquierda tradicional y los grupos denominados

de nueva izquierda. Frente a esto remarcas varias
cuestiones:

- No hay forma de entender las movilizaciones
mas importantes en América Latina en 1968,
incluyendo Uruguay, sin el papel activo de los
comunistas.

- La existencia de varios puentes entre los
distintos sectores de izquierda sin los cuales
no se entiende la fundacion del Frente Amplio
en 1971, la permanencia del FEUU e instancias
de coordinaciéon obrero-estudiantil como la
Convencion Nacional de Trabajadores (CNT).

- Estos grupos hayan o no aprobado la via armada
compartian acepciones de lo “revolucionario”
como la incorporacion de la idea de juventud.

En este marco y en esta doble problematizacién,

screés que el concepto de nueva izquierda sigue

teniendo potencialidad analitica para abordar
experiencias de la historia reciente?
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A mi me parece que la categoria de vieja y nueva
izquierda son fructiferas en parte porque son legado del
lenguaje nativo. Hay una division o algo que estos con-
ceptos expresan. Los historiadores nunca empezamos
de cero, siempre hay una linea de continuidad entre
fuentes primarias y secundarias. En este sentido, sigo
usando las categorias y me parece que a grandes rasgos
permiten entender un campo. Pero un campo que es un
campo de interacciones. Yo tengo mucha resistencia a
las historias de organizaciones politicas. O sea, a una
historiografia basada en la historia de las organizacio-
nes politicas porque me parece que omite el campo de
interacciones. Omite que lasideas son siempre ideas en
lucha, que nadie tiene una doctrina y es el portavoz de
esa doctrina todo el tiempo y en todo el espacio, sino
que estd negociando y siempre existen esos espacios
de articulacion. Entonces me parece que entender el
campo de las izquierdas como un campo unificado es
muy importante. Y cuando uno mira eso en el caso
uruguayo, e incluso me animo a decir que tiene potencial
para cualquier situacion, pero en el caso uruguayo ve
muchos mas puentes en pié que puentes cortados, entre
los grupos, los sectores, las generaciones. Primero la

llamada “nueva izquierda” habria que definirla. Greg
Grandin, el historiador gringo, dice que tienen “the will
toact” y parece que a mucha gente le resulta suficiente
el deseo de actuar. Y esto opondria a estos grupos a la
vieja izquierda, que era deliberativa o que creia en la
vialegal y eso no eraaccion. Ahihay un primer proble-
ma para mi de como se define. Pero atin si asumimos
que la vieja izquierda son el viejo Partido Socialista y
el viejo Partido Comunista, y la nueva izquierda esta
miriada de pequefios grupos que creen en la accion
directa, la violencia y lalucha armada no son lo mismo.
Esta es otra de las asimilaciones que se ha hecho. En el
campo de las izquierdas uruguayas del momento todas
reconocen en diferentes instrumentos de la violencia
revolucionaria un campo de acciéon. Todas dicen “si, si
queremos hacer la revoluciéon hay un momento, opor-
tunidades o formas de la violencia revolucionaria que
no se pueden evitar”. No me gusta tampoco esta cosa de
la fidelidad y, como dicen los politologos, de la lealtad
con el sistema politico. La idea de sectores que les son
leales en el sentido que siguen respetando las reglas
y otros que no. Entonces los comunistas habrian sido
leales... no sé. Instrumentales sin duda, pero jleales?
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Y después los grupos nuevos son en gran medida re-
sultado de las divisiones de la vieja izquierda y traen
consigo las ideas, las practicas y la cultura de la vieja
izquierda. El cruce de la cultura me parece otro cruce
que es muy interesante y en estos términos sila nueva
izquierda es lo nuevo y por lo tanto lo joven, atravesé
en el caso uruguayo a todos los grupos y partidos de
izquierda. Y laJuventud Comunista para mi parece muy
nuevaizquierda. Es nuevaizquierda en su lenguaje, sus
simbolos, su voluntad de accién, en su identificacion,
en la atraccion estética de la violencia revolucionaria
y de la via de las armas. En la idea que eso estd en el
horizonte y ahi si uno mira aparecen los usos del icono
del Che Guevara. Y ademas mirando trayectorias per-
sonales, que es algo muy fructifero para ver la época,
hay mucha gente que empieza en grupos de la vieja
izquierda y termina en grupos de la nueva izquierda.
Hay gente que entra en el campo de la militancia afi-
lidndose a la vieja izquierda y siempre permanece ahi.
Hay gente que se afilia en el 68 a grupos de la nueva
izquierday termina en la viejaizquierda. Y mas te digo
todavia, en los procesos doctrinarios y las practica de
las organizaciones, la cantidad de grupos de la nueva
izquierda que terminan, en la época mds cercana y
durante el periodo autoritario, con pricticas partida-
rias, estructuras internas y unas reglas de militancia
del Partido Bolchevique, mucho mas estrictas de una
organizacion de masas como fue el Partido Comunista
uruguayo, mucho mas de vieja izquierda, mucho mas
secta. No es que sea la excepcionalidad de un grupo, son
procesos de autocritica que llevan a estos grupos a decir
“fallamos porque creiamos que éramos la vanguardia
de los trabajadores”, “fallamos porque no apostamos
a los proletarios”, “fallamos porque no creimos en el
partido Gnico”, “fallamos porque no confiamos en la
Unioén Soviética”. Y después estd Cuba en el medio de
todo esto, que era la nueva izquierda pero después en
los afios 70 se va acercando al bloque soviético desde
sus formas hasta la posicion de Fidel ante la invasion
a Checoslovaquia ;Qué hay ahi? ;Puro pragmatismo?
Entonces la categoria de nueva izquierda es til en el
sentido de reconocer algo que ellos vivieron, la idea
que habia algo atrds y ahora hay algo nuevo. Que hay
unos sectores o grupos que se aferran a formas viejas
de la politica y otros que se alejan. Ahora i el concepto
sirve para dibujar el campo, creo que no.
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A tu entender las movilizaciones del 68 uruguayo
fueron las mas prolongadas e intensas de América
Latina, equiparables solo a las de las principales
ciudades de México y Brasil. Teniendo en cuenta las
particularidades del caso uruguayo y los puntos en
comun conotrasexperienciasdelaregion sesposible
hablar de un 68 latinoamericano en contraposicion
a la imagen construida desde Francia y Estados
Unidos? Y en ese caso, squé pueden aportar los
estudios sobre la historia reciente al rescatar una
mirada comparativa y regional?

No sé si comparativa o mds de circulacion. Es un
momento que lo de circulacién, no sé si global, pero
transnacional es importante, donde las categorias de
centro-periferia siguen funcionando y estan en discu-
sion. Me parece que ahi hay un campo para investigar
mucho mas. Es muy dificil por el tipo de trabajo, ahora
me refiero a la artesania de lo que hacemos los histo-
riadores, porque son cosas dificiles de hacer sobre todo
porque las instituciones archivisticas y los repositorios
estan organizados muchas veces con logicas locales.
Creo que es un deber grande. Con Aldo Marchessi
tenemos un proyecto que busca pensar las “circulacio-
nes inversas”, porque mirado desde América Latina,
por un lado esta el trabajo que hago en mi libro o el
trabajo de Eric Zolov sobre rock que abrié un campo,
que es el de las apropiaciones, las resignificaciones de
los productos culturales que encarnaban el significa-
do de ser joven en la década de los afios 6, como son
apropiados y resignificados en contextos locales con
un potencial revolucionario, critico y de rebelion. El
estudia el rock, primero los refritos pero todo lo que
tiene de antipatriarcal, contra el patriarcado del PRI.
Hace unas traslaciones que son interesantes. Ese es
como un campo. Pero en los segundos afios 60 a mi me
parece que sucede un poco lo contrario. La idea que se
empieza a generar en los movimientos de protesta de
Europa y Estados Unidos de que el lugar de lo nuevo,
el lugar de la novedad, donde va a pasar algo es en el
tercer mundo. Y esto estd también muy presente en
los movimientos de protesta del tercer mundo y en
los latinoamericanos en particular: “acd es donde esta
ocurriendo, aca es donde va a existir la revolucién”.
En parte lo explosivo pero lo rapidamente acallado del
Mayo Francés refuerza esa idea. Hay una expectativa,

pero el Mayo Francés es mayo y francés. O sea, dura
ese mes y muy poco méis. Eso empieza a funcionar y
ahi se producen unos fenémenos de circulacion inver-
sa que para mi tenemos pendiente analizar. Que es la
presencia del Che Guevara en todas las movilizaciones
o movimientos de protesta de los jovenes en Europa
y Estados Unidos, después de la muerte sobre todo.
Representando eso por un lado, capaz lo mdis obvio.
Pero es la Teoria de la Dependencia, la Teologia de la
Liberacion, la forma en que el Partido Comunista Ita-
liano lee la experiencia de la Unidad Popular en Chile.
Un montén de cosas donde desde estos movimientos
de protesta del viejo mundo se ven no sélo las luchas
de los movimientos de protesta latinoamericanos, sino
sus ideas, sus representaciones, sus iconos culturales,
la expresion de la rebelion y de la protesta. Ahi hay un
campoy tenemos un proyecto con Aldo que me parece
que puede estar bueno para mostrar una circulacion
donde funciona centro-periferia, pero donde hay que
pensar que los afios 60 fueron un momento muy es-
pecial. No volvi6 a existir después esa idea de que en
América Latina se origina lo nuevo y que se debe ir a
buscarlo ahi. La cantidad de jévenes europeos que se
fueron a Cuba o a Chile para participar de lo que estaba
sucediendo, muestra un poco esto, donde se cambia el
lugar de lo nuevo, de la novedad. Hay una geopolitica
de esto. En nuestras sociedades, sobre todo en los in-
telectuales, siempre habia estado la idea de que para
ser moderno habia que peregrinar a Paris o a Europa.
Enlosafnos 50 y 60 con las vanguardias artisticas, para
conocer lo que pasaba en el mundo de la danza, de la
performance, de la plastica habia que ir ahi. Y esto
quiza por un breve momento se revierte. Me parece
un momento interesante para mostrar, como se da;
ademds son redes concretas. Estd Feltrinelli en Italia
publicando los diarios del Che con su foto iconica. Eso
es 68 y estd publicando Mafalda al mismo tiempo. El
trabajo de Isabella Cosse sobre circulacion de Mafalda
en Europa (2014) también muestra esto: cuinto de
América Latina le hablaba a los europeos.
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Se cumplen 50 afios de 1968. Todo aniversario es
un momento de revision no sélo de los hechos
historicos en cuestion, sino también de perspectivas
y campos de estudio. ;Qué contribuciones y deudas
pendientes visualizas en el campo de estudios de la
historia reciente en su abordaje de la relacion entre
universidad, movimiento estudiantil, intelectuales
y politica en los afios 60 y 70? La consulta es en
relacion a Uruguay pero también a otros paises de
Latinoamérica que estés al tanto de sus estudios.

Se me ocurre algo mas general. Si bien este no es
un momento de crisis de la historiografia como forma
de conocimiento, si creo que no hay ningan consenso
sobre qué es una buena explicacion historiografica.
No hay ningain campo que predomine, no hay una
corriente como la vieja historia politica, los grandes
hombres, las grandes ideas, después sustituida por la
historia social y la historia de las mentalidades. Ese
tipo de cosas en nuestro momento no hay y tendemos
a describir casi todo como historia intelectual, como
un paraguas enorme. Ahino escapamos a las generales
delaley con estos temas. Existe una proliferacion muy
interesante de estudios monograficos, un estandar
alto de las formas de trabajo, del acceso a las fuentes,
de ciertas distancias de algunas interpretaciones, del
momento critico, todo eso me pone contenta. Pero
también me parece claro que no es un momento de
sintesis y de articulacion de relatos. No por esto de
los grandes relatos, sino mas bien de la pregunta sobre
cudles son las buenas interpretaciones historiograficas.
Estamos en cosas muy pequefias que son necesarias y
son parte del oficio. Pero no creo que sea un problema
nuestro, de los uruguayos, los latinoamericanos, ni de
los que estudiamos el 68 y el pasado reciente, mas bien
es un momento de la disciplina y la historiografia. Me
cuesta decir mas que eso al hacer balance. Tenemos un
montén pendiente, pero sobre todo no tenemos agenda.
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A cien anos de la revuelta estudiantil

que sacudio al continente, Biagini, Hugo.
Buenos Aires, Editorial Octubre-UMET,

Lalectura de La Reforma
Universitaria y nuestra América. A
cien afios de la revuelta estudiantil
que sacudié al continente, el mas
reciente trabajo del connotado
investigador argentino Hugo
Biagini, no podria resonar

hoy con mds fuerza en el
panorama latinoamericano. El
protagonismo de los contingentes
universitarios, catalizadores de
cambio, cuyo dmbito de acciéon
comienza al interior de su
comunidad para luego volcarse
hacia contextos sociales mucho
mads amplios, se ha hecho patente
de manera reciente lo mismo

en la pugna por erradicar la

POR GRISELL ORTEGA JIMENEZ, Doctoranda en Historia por el Colegio de México.

2018. 378 pp.

violencia que ha penetrado el
ambiente universitario en México,
que en las protestas sociales
nicaragiienses o en la lucha a
favor de la universidad publica en
Argentina, por citar sélo algunos
€asos.

En este sentido, el titulo
principal del volumen en cuestién
resulta equivoco si el lector no
se molesta en engarzarlo con el
subtitulo que le complementa,
aquél que deja ver la perspectiva
de larga duracioén a la que apunta
la disertacion del fildsofo Biagini.
Mis que el anélisis histoérico de
una reforma universitaria en
particular y del movimiento

estudiantil que la impulsé,
la investigacion es en si una
reflexion sobre las multiples
dindmicas que han delineado
y contintian definiendo un
concepto vivo, que se construye
y reconstruye continuamente:
el reformismo universitario.
Los ejes fundamentales que
han motivado los impetus de
transformacion tanto educativa
como social desde el altimo
cuarto del siglo XIX y alo
largo del siglo XX, con notables
coyunturas mundiales como
lo fueron el transito entre las
décadas de 1910 y 1920 o los
anos 60, no se han concretado



aun. No en vano en junio de
este afo, durante la Conferencia
Regional de Educacién Superior
(CRES), las reivindicaciones
que los estudiantes argentinos
enarbolaron un siglo antes, en
aquel lejano 1918, estuvieron
todavia en el centro del debate.
Las “banderas” del reformismo
universitario identificadas
por Biagini, el cogobierno,
la extension universitaria, la
asistencia y la docencia libres,
siguen siendo demandas en vias
de consolidacion.

A lo largo de los catorce,
breves y concisos capitulos
que componen este libro sobre
reformismo universitario, nuestro
autor conjuga de manera clara
diversas reflexiones tedrico-
conceptuales con una bien
fundamentada investigacion
acerca de fendmenos puntuales.
Asi, el abordaje de tematicas de
implicaciones universales, tales
como la juventud, la autonomia,
la agencia y la hegemonia o el
pensamiento alternativo, queda
so6lidamente entretejido con la
diseccion de hechos particulares:
los congresos interamericanos,
los movimientos estudiantiles
platenses o la Revolucién
Mexicana. Las perennes
interacciones entre el plano
de las ideas con las acciones
“mundanas” y concretas de los
agentes sociales que pugnan
por poner tan intangibles
elucubraciones en practica.

Tal didlogo entre categorias
universales y acontecimientos
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particulares pone de manifiesto
las amplias capacidades
tanto metodoldgicas como
analiticas de Hugo Biagini. Las
complejas aristas de los debates
conceptuales se problematizan
de manera contundente. En
tanto que el sustento fictico,
proveniente de una vasta gama
de fuentes entre las que el
lector encuentra, ademas de los
documentos secundarios de rigor,
referencias a reveladoras fuentes
de primera mano (testimonios,
manifiestos, proclamas,
etc.), da pie a pertinentes
interpretaciones sobre los temas
nodales. La combinacién de
ambas resulta en una sintesis
completa sobre el reformismo
universitario en América Latina.
En consecuencia, el autor, como
¢l mismo lo confiesa en las
primeras paginas del texto, se
desenvuelve simultineamente
como filésofo y como historiador.
La obra resultante es una exitosa
combinacién entre la disquisicion
ensayistica y los requisitos, tanto
heuristicos como hermenéuticos,
de la produccién historiografica.
A partir de un hecho
historico concreto, el convulso
“dieciocho” argentino que fungio
como epicentro de diversos
movimientos reformistas en
otros contextos universitarios,
el filésofo abre complejos
debates en torno a procesos,
tanto conceptuales como
sociales, plenamente vigentes
en la coyuntura latinoamericana
actual. En particular, dos son las

discusiones que subyacen a lo
largo de la narracién. La primera
se refiere al motor mismo de
la(s) reforma(s) universitaria(s),
siendo la del dieciocho una de
tantas otras: los estudiantes. La
segunda, por su parte, se liga
directamente con la segunda
premisa del titulo, a saber, el
caricter multidimensional de las
dinamicas reformistas, mismas
que fluyen del plano local al
nacional para luego desplazarse
al nivel regional para, finalmente,
conectarse a fendmenos globales.
Centrar el discurso en la
vocacion reformista de los
universitarios y las universitarias
se ha convertido en un reto, pues,
recurrir a clichés es, sin duda,
una tentacion. Sin embargo,
La Reforma Universitaria...
dista mucho de ser una mera
composiciéon laudatoria del
estudiantado y la juventud
contestataria; el grupo social
capaz de configurar e instaurar
visiones alternativas a la
hegemonia autoritaria. No es
complaciente; tampoco se limita
a repetir lugares comunes sobre
el rol crucial de los universitarios
en la oposicion a sistemas
hegemonicos de todo tipo. La
de Biagini es una vision critica
que muestra las limitaciones
y contradicciones en las
interacciones que los estudiantes
reformistas establecieron
tanto con sus pares como con
diversas instancias de poder.
El concepto del universitario
reformista no aparece como una
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categoria fijamente establecida,
muy al contrario, esta imagen

se desdobla a lo largo del texto
mostrando una multiplicidad de
percepciones y roles cambiantes
que nuestros actores centrales

despliegan en contextos disimiles.

El segundo eje de la discusion
remite a la problematica, longeva
e irresoluta tension entre los
diversos planos sobre los que se
ha configurado histéricamente
el conflicto reformista en
América Latina. ;Es valido y
util siquiera seguir concibiendo
el problema en términos de
“Nuestra América”? ;Existe un
sustrato comun dentro de un
universo tan diverso? Frente a
estas interrogantes, la aportacion
de Biagini es mayuscula pues
se aboca a encontrar los puntos
de encuentro, al tiempo que
sefiala las singularidades
tanto de contextos como de
coyunturas locales, nacionales
y globales que inciden sobre
el reformismo regional. Su

investigacion muestra conexiones

regionales previamente negadas
u soslayadas, tal es el caso, por
ejemplo, del sutil impacto del
movimiento revolucionario
mexicano dentro del devenir
educativo latinoamericano,
particularmente en su faceta
reformista. Al mismo tiempo,
su fina interpretacion permite
ver los rasgos distintivos que
hacen del reformismo educativo
mexicano, guiado por el

Estado posrevolucionario, una

experiencia muy distinta a la de
otros paises latinoamericanos.
Sin duda lo mas valioso
del trabajo de Biagini es,
precisamente, que desnuda
el poco camino recorrido en
el anélisis de un fenémeno
que atafie, en un sentido de
inmediatez, a toda la comunidad
académica y, por extension, al
resto de la sociedad. El autor
muestra el relativamente
escualido estado de la cuestién,
ala vez que traza potenciales
vias de investigacion que claman
formar parte de un continuo
didlogo con importantes
repercusiones practicas para
Latinoamérica y el mundo. Con
este libro, Hugo Biagini aporta,
sin duda, una contribucion
fundamental a este fin.
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Caramba y zamba la cosa

Caramba y zamba la cosa. El 68 vuelto a contar. (2017)
Francisco Pérez Arce

Luego de varios intentos fallidos,
renuncié hace muchos afios a escri-
bir sobre el movimientos del 68, se
atragantaba en mi “Lettera 22”, una
maquina de escribir portatil enton-
ces muy usada por los estudiantes.

Durante 8 anos escribi una
columna en El financiero, y en
1993 fui amenazado de despido
si no escribia sobre el 68 y el 2 de
octubre de ese afio el suplemento
Zona Abierta public6 lo tinico que
he escrito al respecto. No les doy
el titulo, alguien puede encontrar
en Internet ese ensayo que no me
gusta y me apena.

Ellibro de Francisco Pérez Arce,
Paco para mi, es un gran poema.
Merece ser presentado por un
poeta. De hecho lei la insuperable
resefia de Maridngeles Comesafa
que escribi6 lo que en mi opiniéon
es el poema mads sublime a la ge-
neracion del 68 “Se han hecho
viejas las promesas”. Nos vio, abro

comillas como “aquellos jovenes
apasionados que iban a la escuela
con una chamarra verde olivo y un
libro bajo el brazo, los que querian
ser drbol y prometian la conquista
del cielo”.

Sé que estoy aqui sin ningin mé-
rito, sélo porque el Dr. Antonio Iba-
rra es un gran seductor y ejerce su
habilidad hasta contra sus amigos,
no pude decirle noy,ademds, estimo
a Paco y su imagen cdlida habita en
mi nostalgia por aquellos afos.

Rayo en cielo tranquilo

Paco inicia donde todo empezd, en
La Ciudadela, el 22 de julio de 1968:
“No sabemos el motivo -escribe-
era un dia cualquiera y se armoé la
gresca...alguien llamo ala policia...
llegaron dos camiones de grana-
deros... no apaciguaron nada...
embistieron macana en mano a
los pleitistas.” Persiguieron a los

Itaca

estudiantes hasta la Vocacional 5
y aporrearon incluso a maestros.

La Federacion de Estudiantes
Técnicos (FNET), una organizacion
priista, se vio forzada a convocar
para el 26 de julio una marcha de
protesta que partia de La Ciudadela
hasta el Casco de Santo Tomés. El
mismo dia otra marcha tradicional,
organizada por la Central Nacio-
nal de Estudiantes Democraticos
(CNED), conmemoraba el asalto
de Fidel Castro al cuartel Moncada,
salia del Salto del Agua al hemiciclo
aJuarez, las marchas no se tocaron.
Pero la pluma de Francisco urde
destinos: “si viéramos la pelicula
sin sonido veriamos las dos mar-
chas, muy parecidas”.

Desafiando una prohibicién no
escrita, los estudiantes se dirigieron
al Zo6calo. Una cuadra antes, los
granaderos arremetieron y el en-
frentamiento se expandi6 por calles
que entonces conformaban un barrio

Esta presentacion fue realizada por Alfonso Vadillo en la Facultad de Economia, Aula Magna Jesus Silva Herzog,

27 de septiembre de 2018.
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estudiantil. Al dia siguiente los estu-
diantes amanecieron en la Prepa 1,
en el Colegio de San Idelfonso, sitiada
por los granaderos.

El dia 29 el jefe del Departa-
mento del D. F. recurri6 al Ejército
para desalojar a los estudiantes y
con un arma de calibre inconcebi-
ble derribaron el portéon emblema-
tico del antiguo edificio colonial.
Las autoridades informaron a la
prensa que: “la conjura comunista
ha sido controlada por la fuerza
publica”. Asisurgio, recuerda Paco,
la version oficial de la: “conjura
contra México, orquestada desde
gobiernos extranjeros, y cuyo fin
era enturbiar los Juegos Olim-
picos”. Mientras tanto el rector
declaraba en CU: “Hoy es un dia
de luto parala Universidad Nacio-
nal; la autonomia esta amenazada
gravemente”.

El 31 de julio iniciaron huelgas
las Facultades de la UNAM, del
Politécnico, la Normal Superior,
Chapingo, el Colegio de México,
el INBA, reunidos en torno a sus
asambleas. Todos los centros de
educacion superior del entonces
Distrito Federal estaban en paro.
Escribe Paco:

Unos dias antes, unos jove-
nes se peleaban en la plaza de
La Ciudadela... dias después, el
Ejército... ocupa el centro de la
ciudad e invade un emblemético
edificio universitario, con un
arma de alto calibre. Se habia
llegado al absurdo.

Hubo mas. La policia disol-
vio la asamblea en la escuela de
Teatro de Bellas Artes y golpeo a
su director. Las universidades de
provincia se solidarizaron con el

PoliylaUNAM, y algunas se fueron
a la huelga. En pocos dias surgio,
como advierte Paco, “una unidad
estudiantil nacional como nunca
se habia visto.”

El Gobierno insistia en “Conde-
nar la subversién extranjera”, en
respuesta nosotros entonabamos
el himno para decir “somos mexi-
canos al grito de guerra.”

El 1 de agosto el rector Barros
Sierra presidi6 la marcha que salié
de Ciudad Universitaria, estaba
autorizada hasta Félix Cuevas; el
Ejército acechaba en el Parque
Hundido. Este libro me recordé la
lluvia fina de aquel dia.

Una anécdota. Antes del 1 de
agosto, por iniciativa de nuestro co-
mité de lucha y secundado por otros,
se solicit6 una reunién con el rector
parapedirle encabezar una marcha.
Eramos como 40, nos recibid en su
sala de juntas y rehuia aceptar la
solicitud, ante la insistencia dijo que
lo pensaria. Cuando se retiraba una
voz anunci6: “Ustedes nos ensefian
enlas aulasla dignidad y el celo con
el que debemos defender nuestra
Universidad, y en el momento de la
verdad nos dejan solos”. Don Javier
se volvio, nos recorrié con sumirada
uno por uno, como tratando de des-
cubrir quién habia pronunciado esas
palabras, o como dudando si so6lo las
habia escuchado en su conciencia.
No dijo mds, noté que se le hume-
decieron los ojos y sali6 de la sala.

Meses mas tarde recordando ese
momento pregunté si sabia quién
habia sido el de la frase. Respondi
que no, y no pienso decir nunca
quién fue. Ignoro si eso influyé en
su decisién de marchar.

El 5 de agosto el Politécnico sa-
li6 ala calle “de Zacatenco al Casco



de Santo Tomas gritando ‘Glielum’
y ‘goyas’, escribe Paco “cien mil
marchistas repiten las consignas
coreadas en la marcha del rector
e inventan otras... una fraternidad
que parecia imposible. Se contagia-
ban la rebeldia”.

Al dia siguiente, el 6 de agosto
en Zacatenco, recuerda Paco, nacia
“el Consejo Nacional de Huelga”, el
CNH y “Cien escuelas y cientos de
miles de alumnos estaban en huel-
ga indefinida... contaban con una
direccion nacional y los seis puntos
del pliego petitorio condicionado
por una demanda significativa:
“didlogo publico”.

El 13 de agosto el CNH convoco
una marcha que parti6 del casco
de Santo Tomas al Zdcalo y abarcé
varios kilometros. El Universal re-
porto que se requeria caminar “una
hora con 20 minutos para ver de la
vanguardia a la retaguardia”.

Cuando el rector Barros Sierra
izaba la bandera a media asta en
Ciudad Universitaria, Diaz Ordaz
pronunciaba en Guadalajara el 1la-
mado “discurso de la mano exten-
dida”, los estudiantes respondieron
al déspota: “A lamano extendida, la
prueba de la parafina”.

Viento en popa

No creo haber leido todos los libros
sobre el 68, son muchisimos. Puedo
decir que, a diferencia de los que re-
cuerdo, en éste no hay nombres de
los protagonistas, de los dirigentes,
sélo aparece uno que otro villano.
El protagonista es el movimiento,
cientos de miles de activistas y
brigadistas que lo hicieron posible.

Las fechas son ambientes, ima-
genes que tejen una narrativa vi-

Universidades - UDUAL - México - nim. 78 - octubre-diciembre 2018 Resefna 103

siva, casi cinematografica. En este
sentido, ante la pregunta ;qué es
una huelga? Paco nos responde, una
huelga no es solamente “una escuela
vacia” es mucho mas que eso. En-
tonces recordamos aquella famosa
taza de té. Lasimagenes de Paco nos
trasladan a “un tiempo de rebeldia
en otros paises,” al Mayo Francés, a
la Guerra de Vietnam e incluso nos
remontan ala Guerra Civil Espafiola
con sus canciones y romances; todo
esto con el sentido de precisar que
en el 68 una huelga era “un espacio
libre y los estudiantes podian en ella
hacer lo que quisieran.” Cabe decir
también que las horas de aquellas
huelgas se ocupaban con trabajo
critico y reflexivo, que a su vez
culminaban con acciones de lucha;
no se trataba entonces de un tiempo
ocioso sino mds bien de un tiempo
plenamente productivo.

Dije unataza de té, nadie ignora
que de unataza de té emana el tiem-
po de otra memoria que se dilata
en los siete volimenes de El tiempo
perdido de Marcel Proust con sus
3,724 paginas. Como Proust, Paco
nos desliza a un tiempo encontrado,
“ocupado”.

Escribe Paco que la mani-
festacion “del 13 de agosto es
una gran marcha... Supera en
tamafio a las dos anteriores.
La encabez6 la Coalicién de
Maestros con una gran manta:
“Los profesores reprobamos
al gobierno por su politica de
terror”.

Las fechas son imagenes
que tejen con arte su narrativa
y el arte, decia Paul Klee “no
ensefa, nos hace ver”.

La tramoya inocultable de
la 1lamada “alta cultura” se
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filtra, discreta, desciende sin
pretensiones, abro comillas
hasta el “obrero, al pequefo
comerciante, a la ama de casa,
al marchante del mercado, al
trabajador de oficina, al publi-
co de los cines”, para decirnos
que el movimiento se llen6 de
pueblo, de cultura popular, con
las brigadas estudiantiles que

“salen por cientos de todas las

escuelas” son “el antidoto a la

“prensa vendida”. Escribe Paco:

“llegan temprano en la mafiana,

o temprano en la tarde, o tem-

prano a cualquier hora”, para

difundir su contra-informacion
frente al discurso del gobierno.

Y el movimiento del 68 con-
tintia su viaje en imagenes pano-
ramicas de la Ciudad de México
de entonces, desde “la refineria
de Azcapotzalco” hasta al an-
tiguo cine Gloria (en la calle

Campeche de la colonia Roma),

creo que hoy es una discotecayy,

por su origen, se llama El Cine.

La fiesta de la rebelion se

dilaté desde la UNAM y el Poli
hasta abarcar la entera geografia
universitaria de nuestro pafs.
En aquel agosto Paco ubica “los
mejores dias del movimiento...
que disfruta su primavera. El
gobierno es incapaz de frenar la
ola, y su lenguaje esta gastado,
es estéril.”

El trance memorioso de fo-
togramas nos lleva a la siguiente
estacion. La manifestacion del 27
de agosto, escribe Paco: “representa
el momento algido. Es la marcha
opositora mas grande de la histo-
ria del pais hasta ese dia”; 400.00
marchistas “Han subvertido la vida
cotidiana. Han encontrado una

identidad con la rebeldia juvenil
mundial”. Luego abre otra puerta
del laberinto de su memoria, escri-
be: “Las muchachas participan en
todo, ni mas ni menos que sus com-
pafieros. Son brigadistas, hablan en
las asambleas, operan el mimeo-
grafo, incluso algunas se quedan a
las guardias nocturnas, lo que dias
atrds era impensable”. Recuerdo
que habia como diez “guerrilleras”
en el comité de lucha de Economia,
después fueron cientos.

El movimiento es ya “movi-
miento estudiantil-popular” ha
ganado el apoyo de la mayoria de
la Nacion. A fin de cuentas, éramos
sus hijos. La marcha fue, escribe
Paco: “Mas que una batalla, una
fiesta”. Este apartado de ensuefios
concluye entretejido oportuna-
mente con lo que llama “La balada
de Topilejo”. No voy a leerlo, s6lo
les aviso que este pasaje cuenta la
guerra de guerrillas de la imagina-
cion estudiantil y de la solidaridad
popular frente al poder. Les sugiero
que se sorprendan, que disfruten
esa balada entre tortillas recién
echadas y tiempos de elotes, hasta
la noche victoriosa del 15 de sep-
tiembre, cuando en el pueblo de
Topilejo, el grito lo dio, recuerda
Paco el “estudiante de Economia,
José del Rivero, que a las vivas a
los héroes de la Independencia,
afiadi6é Viva Zapata y Viva Rubén
Jaramillo”.

Tres dias mas tarde, el 18 de sep-
tiembre, el Ejército invadié Ciudad
Universitaria. Después del terror
del 2 de octubre, Topilejo mandd
decir dos misas por nuestros muer-
tos que ya eran suyos.

En el apartado titulado EL CIE-
LO ESTA ENCAPOTADO, la ma-

nifestacion silenciosa es descrita
como una guerra de simbolos.

Fue silenciosa en respuesta a la
acusacion de que el movimiento era
la expresion de jovenes revoltosos,
indisciplinados, que buscaban el
borlote, que respondian a intereses
extranjeros y la prueba de ello, se-
gun el gobierno, era que usabamos a
héroes de otras realidades, escribe
Paco: “como El Che, como Ho Chi
Minh, como Camilo Torres, como
Martin Luther King”. En realidad,
precisa “eran iconos universales,
no extranjeros como alegaba el
presidente”.

Entonces marchamos, como
recuerda Paco, con retratos de
“Emiliano Zapata, de Pancho Villa,
Flores Magon. Pero no Carranza,
no Calles, no Obregén. De la re-
volucion mexicana, elegian a los
suyos, a los que representaban las
vertientes populares y cargadas a
laizquierda”.

El 13 de septiembre marchamos
en silencio con espadrapos en la
boca. Callabamos, abro comillas
“para ser escuchados, que el Go-
bierno escuchara lo que no habia
querido escuchar”.

Paco describe: “fue un gran
silencio. Se escuchaban los pasos.
Eso se me grab6. Era una manifes-
tacion en la que se ofan los pasos.
Un silencio paraddjico, que —agre-
ga—devolvi6 la voz al movimiento...
El prestigio que creia perdido, su
buena fama de imaginativo, inteli-
gente y justiciero, de un movimien-
to disciplinado que reivindicaba la
historia mexicana levantando las
efigies de héroes con los que podia
identificarse. Y con el silencio de
cientos de miles habia recuperado
la iniciativa politica, superado al



gobierno con una medida que nadie
habia previsto”. La manifestacion
silenciosa interpretada justamente
como una guerra de simbolos.

Un gobierno al que desafiamos
dando el grito en Ciudad Universi-
tariay en Zacatenco alas once de la
noche, a la misma hora que el pre-
sidente daba el grito en el Zocalo.
Elogiamos a los héroes nacionales
con los que el movimiento se iden-
tificaba: “Zapata, Villa, Cardenas...
Y de ninguna manera Carranza,
Obregon o Calles. Que el gobierno
queria poner en el mismo costal y
reclamarse heredero de todos. Se
dijo, agrega precisando, que la cere-
monia del Zo6calo fue desangelada,
y que las nuestras fueron masivas
y alegres”.

El capitulo lo completan dos
historias paralelas al movimiento:

“La tragedia de Canoa” (pp. 50-
52) cuenta la noche del terror que
ocurri6 en el poblado indigena de
San Miguel Canoa, en el estado de
Puebla, donde el 14 de septiembre
de 1968 llegaron "cinco jovenes
trabajadores de la Universidad
Autéonoma de Puebla. Iban a es-
calar la montana La Malintzin",
hospedados esa noche por una fa-
milia campesina. El cura y cacique
del poblado Enrique Meza Pérez:
“habia advertido que estudiantes
demoniacos llegarian un dia a im-
poner el comunismo, destruir su
religion y robarse a sus hijos. Los
mismos estudiantes decia que ha-
bian izado subandera en la catedral
de México: una bandera roja como
elinfierno y negra como el pecado”.

Azuzados por el cura, los pobla-
dores mataron de un palazo en la
cabeza al propietario de la casa que
los hosped6 y “Sacaron a palos y
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machetazos a los cinco visitantes...
comunistas enemigos de Dios. Uno
logré huir y finalmente llegaron
ambulancias y policias y lograron
sacar a los sobrevivientes, uno de
ellos mutilado”.

Luego narra el episodio de “Al-
cira en el bafio de mujeres de Filo-
sofiay Letras”. Cuentala ocupacion
militar de Ciudad Universitaria
el 18 de septiembre, tejida con la
anécdota de una uruguaya, “pe-
dagoga y poeta, de nombre Alcira,
que vivia en la Universidad y se
encerr6 en el bano dispuesta a re-
sistir la violacion de la autonomia”.
Admiraba especialmente al poeta
espanol Ledn Felipe. Se dice que
mientras entraba el ejército puso
en alta voz un disco grabado con la
voz del poeta recitando su poema
titulado “Qué lastima”. Paco imagi-
na el asombro del soldado, hijo de
campesino indigena: “que no puede
odiar a jévenes como él, que salen
asustados y no tratan de huir sino
parecen buscar proteccion entre
ellos mismos, mientras el soldado
escucha al poeta: “Porque... ;qué
voy a cantar si no tengo ni una
patria?”Al mismo tiempo imagina a
Alcira, “que también tiene dos pa-
trias, o solo una que incluye las dos,
que admira y quiere a Leon Felipe,
quien habia muerto esa mafiana”.

Casi para concluir este apa-
ratado, Paco advierte que puede
tratarse:

deunaleyenda (tiene el sabor
de una leyenda), pero de todos
modos me gusta imaginar que el

Ejército mexicano cuando entra-

ba a Ciudad Universitaria, tuvo

que avanzar escuchando la voz
de Leon Felipe que lleva un dia
de muerto, leyendo su poema.

Concluye narrando el apoyo
nacional e internacional al movi-
miento y el repudio al gobierno
por la ocupacion de la UNAM, la
renuncia del rector Barros Sierra
que la Junta de Gobierno no acepto.
El123 de septiembre los granaderos
intentaron tomar la Vocacional 7
y las escuelas del Casco de Santo
Tomds y Zacatenco, donde los estu-
diantes resistieron todo un dia, has-
ta que llegd el Ejército. Mientras,
de madrugada, grupos armados
ametrallaban El Colegio de México,
la Prepa 9 y la Vocacional 5.

Entre el 18 de septiembre con
la ocupaciéon militar de C.U., y el
29, cuando el Ejército se retiro, la
creciente solidaridad social al mo-
vimiento mostraba que el discurso
del Gobierno por satanizarnos
habia fracasado, por eso retiré al
Ejército, acto que parecia anunciar
una posible distension.

Sabemos que no fue asi, era la
vispera del 2 de octubre. Esto y
lo de los Juegos Olimpicos no lo
voy a abordar. Porque de eso se
ha dicho tanto y porque me duele.
Paco recurre al monologo interior
para narrar su experiencia en el
genocidio. Concluye evocando el
“célebre carton de Abel Quezada,
que no era sino una mancha negra
enmarcada, y encima una pregunta:
“sPor qué?”, publicado el 3 de octu-
bre en el Excélsior.

Yo recuerdo que después del 2 de
octubre, con casi todos los dirigen-
tes encarcelados, algunos activistas
de los comités de lucha tuvimos
que asumir tareas de organizacion
en condiciones muy adversas, con
escuelas y facultades en huelga y
asambleas casi vacias. Paco cuenta
aquellos dias magistralmente en



su capitulo titulado “Después del
naufragio”.

Escribe Paco que en 1969 los
estudiantes ofan anécdotas inter-
minables, la necesidad de mantener
el movimiento vivo. Pero faltan los
meses noviembre y diciembre y los
primeros dos meses del 69 que yo
recuerdo de modo diferente, vivi el
despoblarse de la universidad y las
asambleas. En los comités de lucha
cada vez mas vacios estaban algu-
nos pocos que se esforzaban en re-
cuperar la iniciativa en un entorno
de desd-nimo creciente. Recuerdo
aun y siento aquella inmensa sole-
dad. Luego, desde marzo, sucedid
ciertamente lo que narra Paco.

Alrededor de nuestros presos
logré6 mantenerse la discusion
en los dmbitos de la UNAM vy del
Poli. Encerrados por el terror de
la represion, intentamos conti-
nuar con actividades culturales,
cotidianamente nos consoldbamos
con canciones revolucionarias, en
cineclubes, los talleres de poesia,
pero nos habian aplastado y, no
obstante, como escribe Paco “todo
habia cambiado” y concuerdo que
lo que habia cambiado “es dificil
de explicar”. En este apartado pre-
tende de manera ejemplar elaborar
un recuento puntual buscando
acomodar “las piezas de lo que
acabdbamos de vivir”, se dilata
hasta 1971 con el dltimo informe
de Diaz Ordaz y los aplausos del
priismo, aun asi, siento que su
esfuerzo no basta.

Al final estuvimos todo ese afio
girando en torno a nuestros presos.
Esto se acentu6 con la agresion per-
petrada por las autoridades de Le-
cumberrien represaliaa una huelga
de hambre, utilizando reclusos de
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alta peligrosidad que el 1 de enero
de 1970 atacaron en especial a la
mayoria de nuestros presos adultos
de la crujia M, a nuestros jovenes
estudiantes hacinados en la N y
a otros de la C. Como final, Paco
consigna el angustioso y brutal tes-
timonio de José Revueltas. El pasaje
“Lecumberri” es parte de unalarga
carta de 55 paginas de Revueltas,
dirigida al escritor norteamericano
Arthur Miller, publicada en su libro
titulado En el filo (México, UNAM-
Era, 2000).

El altimo apartado titulado “El
68 en el mundo” es muy importante,
muestra las convulsiones sociales de
ese aflo casi simultdneas en todo el
mundo. En su reciente libro Adids
al 68, Joel Ortega escribe: “por pri-
mera vez, este pais llegd a tiempo
y form6 parte de un movimiento
planetario”. Joel de manera directa
y Paco con una secuencia precisa
de sucesos refutan la imagen que
urdi6 Elena Poniatowska de un mo-
vimiento nico, aislado y por demas
reducido a aquella noche tragica.

Enlapagina 36 estd el oportuno
“iCaramba y zamba la cosa!”, titulo
del libro, y estribillo de la cancién
“Que vivan los estudiantes” de
Violeta Parra que nunca grabo, la
populariz6 Mercedes Sosa, pero
es imposible no escuchar la voz de
Violeta. Su canto poético confrontd
las sinrazones de su tiempo, tan
nuestro, develando la tramoya que
enmascara privilegios y, en esencia,
relaciones de poder.

Espero no atropellar las
ideas de Paco, pero quiza evoca
a Violeta para mostrarnos que su
actitud deberia animar el quehacer
de las Ciencias Sociales. Que el
canto de Violeta es un escudo que

protege esa especie que todavia
algunos llamamos género humano,
hoy convertido en mercancia.
Amenazado como nunca por
nosotros mismos. A esta “Santa
de greda pura”, de arcilla de color
blanco azulado, como la llamé
Pablo Neruda, le gustdbamos los
estudiantes, creia que éramos
“jardin de las alegrias”. Creo que
a Violeta le encantarian, como a
mi, nuestros estudiantes de ahora,
los que mostraron el pasado 5 de
septiembre, quienes no olvidaron
que nuestros 43 de Ayotzinapa
acudian a la conmemoracion del 2
de octubre.

Su marcha responsable y me-
morable del 13 de septiembre ha
sido un balsamo a la desesperanza
que me ha acompafiado desde 1968.
Demostraron que las bazucas de
entonces y el odio que persiste no
pueden asesinar los suefios.

Por ultimo, en su Novum Or-
ganum, Francis Bacon, tocayo de
Paco, escribid: “los libros son naves
del pensamiento, viajan sobre las
olas del tiempo transmitiendo su
preciosa carga de una generacion
a otra”. Este libro es una barca
poblada de entrafnables imagenes,
una memoria poética que el autor
ha puesto en manos de las gene-
raciones venideras, y memoria es
historia, es identidad. En fin, aqui
seguimos los sobrevivientes, creo
que es verdad que ya se nos “ha cai-
do el tiempo y el brillo de los ojos”,
como escribi6 Maridngeles Come-
safna. En todo caso aqui estamos.

Gracias a ustedes
por su paciencia y a Paco
por este precioso libro.
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El verso que atin no acabo

Mariangeles Comesana
(Cincuentenario 1968)

Fuimos nosotros los que empujamos nuestras sombras,
los que corrimos hasta alcanzarnos,
aquellos otros que pensamos sumar a nuestro viaje.

Las miradas fugaces testificaron el impulso;
prendimos palabras en los brazos de calles y avenidas,
nosotros ibamos entre las palabras.

Fuimos el suefio que nos recorria,
las brigadas, el trabajo de campo,
la dulce certidumbre del verbo ser.

Fuimos las asambleas en Ciudad Universitaria,
los poemas de Fernidndez Retamar

de Garcia Lorca y de Miguel Herndndez
saliendo de un mimeografo.

Fuimos el magnavoz,
la musica que retumbaba en la plaza del zécalo,
la manifestacion silenciosa en la avenida Reforma.

Fuimos las respuestas en el viento,
los que nos atrevimos a imaginar un mundo diferente:
“Imagine all the people...”

Fuimos la mira del Batallon Olimpia,

las luces de bengala el 2 de octubre,

el miedo en Tlatelolco,

la entrada a Lecumberri a llevar viveres.

Fuimos las cartas de los presos politicos,

su huelga de hambre,

el eco de los golpes y los gritos del 1 de enero del 70
en el palacio negro.

Fuimos el sol de los murales en la celda de Félix Goded
el rio en el I Ching,

la voz de José Revueltas en la crujia “M”

leyendo poemas de Huidobro.
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Fuimos la apuesta,
el 4guila o sol de las monedas,
las lagrimas de Roco y sus hermanos en el cine Roble.

Fuimos el Festival de Oposicion

en el viejo Auditorio lleno de gente,
los poemas en volantes y muros,
fuimos “la vida que te empuja
como un aullido interminable.”

Fuimos la Liga 23 de Septiembre,
la huida por las azoteas de la colonia Roma,
la muerte de Raul Ramos.

Fuimos la célula,

la reunion hasta altas horas de la madrugada,
la alegria dulce en los ojos de Valentin Campa.
El grito de HO Chi Minh en la avenida Juarez.

Fuimos la guitarra negra de Zitarrosa,
lamusica de Bob Dylan tocando en las puertas del cielo,
“Knockin’ on Heaven’s Door.”

Fuimos los que escuchamos
las palabras de don Lucho Corvalan,
a su salida del campo de concentracién Tres Alamos.

Fuimos los cuentos de Juan de la Cabada,
los poemas de Carlos Illescas,
El agua y los suefios en el lapiz de Bachelard.

Fuimos los habitantes de Macondo.

Los refugiados que llegaron de Chile,
de Uruguay, de Argentina, de Brasil.

Dijimos: no, con Raimon, “Diguem no,”
“nosotros no somos de ese mundo.”

Fuimos “Amanda” en la voz de Victor Jara,
La nina de Guatemala en la voz de Oscar Chavez,
Los versos de Marti.

Fuimos la gloria de escuchar las tertulias en el café
La Habana

Leo6n Felipe, Juan Rejano, Efrain Huerta

sentados en la mesa.

Fuimos la angustia dolorosa y triste
de Julidn Grimau

cayendo desde la ventana de la carcel
al precipicio.

Fuimos la guerrilla,
el Che Guevara muerto,
el poema truncado de Roque Dalton.

Fuimos las preguntas
el riesgo de inventarnos en el descampado,

en las palabras de lo desconocido.

Fuimos la ropa sucia
de la guerra sucia.

Fuimos
el verso que atin no acabo

su melodia en mi voz...
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