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Resumen

El articulo busca caracterizar la educaciéon universitaria en el periodo
2013-2019, con especial atencion al desempefio de sus indicadores mas ba-
sicos en perspectivas pedagbgica y constitucional.

El marco procedimental y conceptual que orienta el trabajo hecho en la
Linea de Investigacién Memoria Educativa Venezolana se maneja con fre-
cuencia para dar seguimiento al acontecer educativo del pais. Con ello se
llega a la conclusion sumaria de que enormes distancias separan los resul-
tados arrojados por el discurso oficial de lo dictado en la Constitucion, lo
cual se evidencia al compararlos con las lecturas que se hacen del desarro-
llo de la Universidad.

Palabras clave
Educacion universitaria, universidad, constitucion, seguimiento, matricula, financiamien-
to, planes de desarrollo.

DOTI: https://doi.org/10.36888/udual.universidades.2020.83.97

Universidades | nim. 83, enero-marzo 2020 | UDUAL 93



University education in Venezuela during 2013-2019: An
approach from the database work about the Educational Ve-
nezuelan Memory research

Abstract

The objective of this article is to characterize Venezuelan university ed-
ucation in the 2013-2019 period with attention to the performance of its
basic indicators, in a pedagogic and constitutional perspective. Procedural
and conceptual framework are intensively managed, which guide the re-
search about the Educational Venezuelan Memory, to track the educational
events of the country. The conclusion is that there are large gaps between
what Constitution and the official speech declare, and between this latter
and the results of the university development’s review, according to the
bureaucracy of the centralized administration.

Key words
University education, University, Constitution, Tracking, Enrollment, Financing, Develop-
ment plans.

O ensino superior na Venezuela 2013-2019.
Aproximacao ao trabalho que se faz na base de dados da linha
de pesquisa Memdria Educacional Venezuelana

Luis BRAVO JAUREGUI
Sumario

O artigo procura caracterizar o ensino superior no periodo 2013-2019
prestando atencio especial no desempenho dos indicadores mais basicos
da perspectiva pedagogica e constitucional.

O quadro processual e conceitual que orienta o trabalho feito na linha de
pesquisa Memoria Educacional Venezuelana é tratado frequentamente
para acompanhar os eventos educacionais do pais. Com isso é possivel a
conclusdo sumdria das grandes distincias que dividem os resultados do
discurso oficial do declarado na Constituicio, o que é evidente na compa-
racio das leituras feitas sobre o desenvolvimento da Universidade, confor-
me relatado pelo proprio funciondrio da administracio centralizada.

Palavras-chave
Ensino superior, Universidade, Constituicio, acompanhamento, matricula, financiamento,
planos de desenvolvimento.
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Presentacion

Esta es una aproximacién a la dindmica fundamental
de la universidad desde el trabajo que hacemos en la
Linea de Investigacion Memoria Educativa Venezo-
lanal, a partir de un conjunto de esquemas, cuadros
y graficos brevemente comentados, que expresan lo
que estimamos como los grandes asuntos asociados
al tipo de desarrollo que tiene la universidad venezo-
lana, en un periodo histérico profundamente marca-
do por la incertidumbre respecto al futuro del pais y
su educacion.

Se busca caracterizar el estado de la educacion
universitaria en el periodo de enero de 2013 a agosto
de 2019, en atencién a las definiciones que hace la
Constitucién de 1999, priorizando aquellas relacio-
nadas con la creacién de instituciones, la dindmica
matricular y el tipo de financiamiento que se pro-
duce. Esto no solo servird para identificar las dife-
rencias y similitudes, sino también para resaltar el
abismo entre lo que dice la Constitucién vigente y la
realidad mostrada por los esquemas y cuadros sobre
el conjunto de instituciones que hoy, en el discurso
educativo oficial, tienen el nombre de Universidad.
Los contrastes se haran entre lo que puede ser re-
saltado como elemental de la Constituciéon de 1999
y lo que dice la informacién procesada en esta in-
vestigacion, sirva para lo cual el siguiente esquema
indicativo de lo fundamental del marco normativo
respecto a la Universidad, como lo indica el contrato
social que tenemos los venezolanos:
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La Constitucion, sus prescripciones para la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia

son (deberian ser) el marco referencial (16gico-formal) primario para entender el

acuerdo politico y social alrededor del asunto Universidad en la Venezuela que se
conforma desde 1999

Articulo 3.

La Educaciony el trabajo son los procesos fundamentales para alcanzar los fines de la Constitucién de 1999.

Articulo 4.

“La Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado Federal Descentralizado..”

Articulo 103°

Toda persona tiene derecho a una educacién integral

de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y
oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas
de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones. La educacion
es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal
hasta el nivel medio diversificado. La impartida en las
instituciones del Estado es gratuita hasta el pregrado
universitario. A tal fin, el Estado realizard una inversién
prioritaria, de conformidad con las recomendaciones de
la Organizacion de las Naciones Unidas. El Estado creard
y sostendrd instituciones y servicios suficientemente
dotados para asegurar el acceso, permanencia y
culminacion en el sistema educativo. La Ley garantizard
igual atencién a las personas con necesidades especiales
o con discapacidad y a quienes se encuentren privados o
privadas de su libertad o carezcan de condiciones bésicas
para su incorporacion y permanencia en el sistema
educativo.

Las contribuciones de los particulares a proyectos

y programas educativos publicos a nivel medioy
universitario serdn reconocidas como desgravdmenes al
impuesto sobre la renta segun la ley respectiva.

Articulo 109°

El Estado reconocerd la autonomia universitaria como
principio y jerarquia que permite a las profesores,
profesoras estudiantes egresados y egresadas de su
comunidad dedicarse a la busqueda del conocimiento

a través de la investigacion cientifica, humanistica y
tecnoldgica, para beneficio espiritual y material de

la Nacion. Las universidades autonomas se dards sus
normas de gobierno, funcionamiento y la administracion
eficiente de su patrimonio bajo el control y vigilancia
que a tales efectos establezca la ley. Se consagra la
autonomia universitaria para planificar, organizar,
elaborary actualizar los programas de investigacion,
docencia y extension. Se establece la inviolabilidad

del recinto universitario. Las universidades nacionales
experimentales alcanzaran su autonomfa de conformidad
con la ley.

Fuente: Asamblea Nacional constituyente (1999) Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. Publicada
en Gaceta Oficial No. 5,908 extraordinario, de fecha 19 de febrero de 2009. Ediciones de la Asamblea
Nacional impreso en la Imprenta Nacinal y Gaceta Oficial. http://wwwminci.gob.ve/wp-content/

uploads/2011/04/CONSTITUCION.pdf

Con las comparaciones sefialadas se busca orientar el analisis de lo que
cambia a partir de 2013, cuando arriba una version del Proyecto Bolivaria-
no que perdi6 a su protagonista mas emblematico y, a pesar de ello, subsis-
te dentro de una depresion generalizada que la amenaza severamente; se
expondri la labor del equipo: procesar y generar informacién académica-
mente sustentada respecto al acontecer universitario, a partir del conjunto
de ideas y realidades sintetizadas en este esquema del Sistema Educativo
Escolar Venezolano vigente, que ojald sirva para situar con alguna claridad
metodologica lo que se afirma y los medios para hacerlo:
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especial y adultos)

Edades escolares 0-2 3-5 6-11 12-17 18-25 +de 25
Sub-sistema de Educacion de adultos
educacion baésica . . (alfabetizacion y formacion para toda la vida)
) , Inicial Inicial o ) . -, }
(incluida Primaria Media general y técnica Educacién especial
) Maternal Prescolar ) ) ) -
educacion (sistema nacional de atencion a la poblacién con

necesidades especiales)

Sub-sistema
de Educacion
Universitaria

Sistema Nacionall

de Orquestas
Infantiles y
Juveniles

Pregrado

Instituciones de caracter oficial,
dependientes del Ejecutivo
Nacional.

Universidades nacionales

1. Universidades Auténomas:
con autonomia organizativa,
académica, administrativa,
econdémica y financiera.

2. Universidades Nacionales
Experimentales:

2.1 Universidades Experimentales;
2.2 Universidades Territoriales;
2.3 Universidades Politécnicas
Territoriales (UPT);

24 Universidades Especializadas;
Institutos y Colegios
Universitarios; instituciones de
caracter privado, gestionadas por
particulares.

1. Universidades.

2. Institutos y Colegios
Universitarios

Post-grado

Especializacion, maestria

y doctorado
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Lagestionypoliticarealentrelosdeseosplasmados
en la Constitucion de 1999 y los requerimientos
de sobrevivencia de una hegemonia

El discurso presidencial a la nacién de este afio 2019 indica
con claridad la hoja de ruta que quisiera transitar el Gobierno
Central en cuanto a la educacién. Sin considerar otros aspec-
tos notables de esta exposicion, se puede afirmar que en la
acuciosa resefia que hizo Daniel Arias (2019) resalta la im-
portancia que se le otorga al Plan Pais como orientador de la
politica publica y la reiteracion por lograr 100 por ciento de
cobertura del sistema educativo escolar, cuando las propias
informaciones de Miraflores respecto a los indicadores prin-
cipales de escolaridad sefialan con claridad lo que es poco mas
que una quimera:

Cadena Nacional de Radio y Television.

Entrega de Memoria y Cuenta 2018, Plan de la Patria 2019-
2025 y anuncios de ajustes econémicos puntuales.
Discurso expresado por Nicolas Maduro:

25- Anunci6 la meta de 100% de cobertura educativa nacio-
nal de primaria a universidad.

[...] 27- Sefialo sus éxitos educativos con una matricula cre-
ciente de estudiantes.

28- Senald la creacion de 11 nuevas universidades en 2018.
29- Senal6 el éxito de los planes de alimentacion escolar,
atendiendo 5.3 millones de estudiantes.

30- Recordo la entrega de 4 millones de kit escolares de mo-
rrales y uniformes.

31- Anuncié el morral bolivariano familiar con la obra de
Karl Marx, conocida como El Capital.

32- Cit6 ala UNESCO como referencia del éxito educativo del
Gobierno Nacional a nivel mundial.

38- Entreg6 el Plan de la Patria 2019-2025. (Arias Alfonzo,
2019)

43- Record¢ el éxito del Sistema Nacional de Orquestas.
44- Sefiald6 que José Ignacio Abreu, fundador del Sistema
Nacional Orquesta, lo queria mucho en lo personal hasta su
muerte.

Por un lado, estin los deseos del presidente; por otro, los
requerimientos de supervivencia del régimen instalado en
1999 y pretendidamente remozado bajo la idea de Estado
Comunal, en el 2013, para canalizar todas sus energias en la
construcciéon del socialismo de corte bolivariano y chavista.
Incluso, una cosa dice la Constitucién y otra muy distinta, la
gestion publica efectiva desarrollada desde 1999, particular-
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mente la del 2003, cuando desde la perspectiva particular des-
aparece la legislaciéon vigente como guia de opcioén de la gestion
publica, para hacer del Plan de la Patria (Galaviz, 2019A) la
inspiracion cuasi divina de la gestion publica oficial en materia
de educacién universitaria.

Lainfraestructura normativa asociada a la universidad vene-
zolana va mads alla de la Constituciéon?, pero ocurre que la Ley
Orgéanica de Educacion (2009) y la reglamentacion interna de
las universidades tienen una falla de origen: fueron disefiadas
para disfrutar de una ilimitada expansion del gasto publico y un
Gobierno sin términos para sustentar con financiamiento cons-
tante y sonante la voluntad de poder de su liderazgo mas conspi-
cuo.

En el afio 2013 se instala un modo de conduccién de la edu-
cacion universitaria que exagera el ya desmesurado discurso
inclusivo, acentta la concentraciéon del poder en el Ministerio
y sube los decibeles a la ya alta propension a convertir la educa-
cion universitaria en objeto de propaganda oficial de tipo mar-
cadamente sectario, en términos administrativos. Se declara el
mantenimiento del modelo general establecido desde 1999, pero
parece haber ocurrido un cambio en la definicién de la politi-
ca, correspondiente a la que sefiala Ruth Galaviz (2019A, p. 10),
cuando se intenta proporcionar mas peso a la gestiéon publica cen-
tralmente planificada y se sustituye definitivamente la Constitu-
cion por el segundo Plan de la Patria (2013-2019), principalmen-
te su objetivo 1.5:

[...] Consolidar un estilo cientifico, tecnologico e innovador
de caracter transformador, diverso, creativo y dindmico, ga-
rante de la independencia y la soberania econémica, contribu-
yendo asi a la construccion del Modelo Productivo Socialista,
el fortalecimiento de la Etica Socialista y la satisfaccion efecti-
va de las necesidades del pueblo venezolano.

9. Industria innovacion e infraestructura

[...] Objetivo 1.5.2

Fortalecer los espacios y programas de formacion para el tra-
bajo liberador, fomentando los valores patridticos y el sentido
critico (CONATEL, 2013).

Esto llego al punto en que el recién nombrado ministro
del Poder Popular para la Educacion Universitaria propuso, a
mediados de 2019, un Plan General de Rectificaciéon, Cambio
y Renovacién del Ministerio del Poder Popular para la Educacién
Universitaria® que se resume de la siguiente manera, en cuan-
to direccionalidad formal soldada al Plan de la Patria (Galaviz,
1999A):
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Objetivo estratégico: econdémica, el crecimiento y la prosperidad de la Republica

Alinear la politica de educacién universitaria, que permita el
cumplimiento del Plan de la Patria 2019-2025, la recuperacion

Bolivariana de Venezuela en el contexto de la Rectificacion,
Cambios y Renovacion rumbo al socialismo bolivariano.

Objetivos de Rectificacién |2. Fortalecer un poderoso movimiento universitario que
de los procesos llevados garantice espacios ganados y avance en la conquista de mas
en el sector universitario espacios universitarios.

1. Visibilizar los logros de la Revolucion en nuestras universidades
y sistema de educacion universitario bolivariano.

3. Formar profesionales que organicen su destino laboral y
productivo.

Objetivos de Cambios
en los modos de atencidn
y organizacién de las tareas

1. Orientar la calidad universitaria de Venezuela hacia la
pertinencia de la educacion para el desarrollo de la nacion

con pre y post grado, y lineas de investigacion, alineados con

los Motores Productivos de la Agenda Econémica Bolivariana.

2. Desarrollar incubadoras productivas universitarias para el
socialismo, en cada universidad perteneciente a la Asociacion de
Rectores Bolivarianos.

3. Autofinanciar la educacion universitaria a través de la venta de
programas de educacion a distancia, productos de investigacion
y desarrollo cientifico y sistema de empresas universitarias.

gobierno

Objetivos de Renovacién  |solidariamente a la Rectificacién, Cambios y Renovacion para la
de los métodos de productividad socialista de la educacion universitaria.

1. Consolidar una comunidad universitaria alineada

2. Potencializar el talento humano revolucionario, dispuesto a
construir lo nuevo para el socialismo bolivariano.

Después de analizar el significado del resumen expuesto, se conclu-
ye que la educacion universitaria no se conduce por las vias que pautan
la Constitucién y la legislaciéon vigente, sino todo lo contrario: se mueve
a contracorriente de la funcién educativa que supone un Estado federal
descentralizado; define una politica de territorializacién que puede inter-
pretarse como reparto arbitrario por el pais de la formacién centralmente
planteada (Miraflores); fomenta la hipercentralizaciéon, méis que respeto a
la autonomia de las instituciones y la regionalizacién supuesta en 1999; la
centralizacion renovada en los hechos, se manifiesta al expropiar la facul-
tad de definir las carreras en cada una de las instituciones, para imponer
los Planes Nacionales de Formacién (PNF), que uniforman tajantemente las
carreras a todo lo largo y ancho del pais universitario. Esto informa coti-
dianamente Ruth Galaviz en su blog*, cuando habla de las acciones reali-
zadas para concretar la territorializacién ensayada desde el arranque de la
Misi6on Alma Mater:
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Programas Nacionales de Formacién (PNF). 2008: correspondientes al
nivel de pregrado, serian administrados en todo el territorio nacional,
vinculdndose durante todo el proceso formativo con las comunidades y
el ejercicio profesional, a partir de las necesidades y caracteristicas de las
localidades. Hasta la fecha se han creado 78 PNF en diferentes dreas de
conocimiento. (Galaviz, 2019A, p. 1)

La anterior informacién mereceria mas atencion de la que se le pres-
ta en este momento, cuando es imperioso avanzar en las realidades que
muestra el discurso oficial respecto a la configuracion institucional creada
para implantar los dos Gltimos planes de la patria® y proyectar un tercero.
En consecuencia, tal y como se hace evidente en el cuadro 1, la realidad es
que la busqueda por la autonomia universitaria en 1999 se perdié radical-
mente a partir de 2013, cuando la distribuciéon porcentual de los tipos de
instituciéon denuncia haber relegado a la universidad auténoma, quedando
apenas 5 reconocidas por el Gobierno Central frente al 7% del total de ins-
tituciones universitarias:
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Cuadro 1

Tipo de institucién al 2019 N % Parcial % Total

1 Instituciones de caracter oficial,

0, 0,
dependientes del Ejecutivo Nacional. 72 100% 4%

1.1 Universidades autbnomas: con autonomia
organizativa, académica, administrativa, 5 7%
econdémica y financiera.

1.2 Universidades Experimentales: creadas
con el fin de ensayar nuevas orientaciones
y estructuras de educacion superior’, gozan 27 38%
de autonomia dentro de las condiciones de
su naturaleza experimental.

1.2.1 Universidades Territoriales: en
estrecha relacion con “[..] las produccién
y necesidades productivas, sociales
y culturales de espacios territoriales
determinados (ciudades, estados, distritos 2 3%
funcionales, provincias federales)”" con el
fin de democratizar el acceso al SEU y servir
de elemento dinamizador del desarrollo
enddgeno.

1.2.2 Universidades Politécnicas Territoriales
(UPT): abarcan multiples campos de
estudio y abordan las necesidades de
su contexto territorial “[..] a partir de las 26 36%
realidades geohistoricas, culturales, sociales
y productivas”™", para asi conformar una
nueva geopolitica nacional.

1.2.3 Universidades Especializadas:
destinadas al desarrollo de las fortalezas
en determinadas areas de conocimiento
para la conformacion de “[..] comunidades 7 10%
de investigacion y apropiacion social del
conocimiento”” constituyendo redes
nacionales en conexion con las demas IEU.

1.3 Institutos y colegios Universitarios:
destinados a “(..) proveer recursos humanos
en el campo de la ciencia, la tecnologia y 5 7%
de los servicios que se requieran para el
desarrollo del pafs y de la region™™™.

2 Instituciones de caracter privado,

: . 93 100 56%
gestionadas por particulares.
2.1 Universidades. 25 27%
2.2 Institutos Universitarios. 59 63%
2.3 Colegios Universitarios. 9 10%

Fuente: Ruth Galaviz (2019). Temas de educacion universitaria https://temaseducacionuniver-
sitria.blogspot.com/2019/08/el-sistema-de-educacion-universitaria.html agosto 03, 2019.
Consultado el 29-08-2019.
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Si bien lo anterior no es por completo producto
de los cambios ocurridos en 2013, si lo es del discur-
so que lo acompafia, pues definitivamente, y como
nunca antes, el Plan de la Patria sustituye a la Cons-
tituciéon y a los resquicios del ideal democratico que
existian en la discursividad educativa del presidente
Chavez. Se exhibe como un logro lo que deberia ser
una falla vergonzosa de gestion publica.

Poblacién matriculada en el sistema educativo
escolar y el peso diferencial del subsistema
universitario

La pretension de atender la educacién continua
y continuada por las mayorias suele ser norma y
principio, que une las mas disimiles formas de ad-
ministrar el campo educativo, en buena parte de las
sociedades preocupadas por la ascension de sus ciu-
dadanos. Sobre todo si esa aspiracion se asume den-
tro de un clima politico de inclusién democratica.
Venezuela no es la excepcion, especialmente porque
a partir de 1999 la hegemonia en el seno del Estado
dio paso a un proyecto politico excluyente, con una
oferta electoral que ponia el foco en la inclusién de
los amplios sectores olvidados por las administracio-
nes anteriores y en revertir la supuesta privatizaciéon
de la educacion, que avanzaba. Sin embargo, a partir
de 2013, es més prioridad que la inclusién educativa
(entrada libre, masiva y gratuita a la Universidad), la
pretendida contribucion de la universidad a la Cons-
truccién del Socialismo Bolivariano y Chavista, se-
gun se lee en el Plan de la Patria 2013-2019 (2013,
p.1) que calza mucho mads con el tipo de instituciona-
lidad visualizada en el siguiente cuadro, hecho para
representar la forma en que se expresa hoy la univer-
sidad venezolana’.
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Cuadro 2 Modelo representativo de la estructura basica del sub-sistema de educacién universitaria al 2019.
Construido con base en las prescripciones de la Ley e universidades vigentes, LOE y en lo concerniente a la tipologia de instituciones de educacién
universitaria que utiliza:
Galaviz Ruth (2019) El Sistema de Educacién Universitaria Venezolano de cara al Plan de la Patria.

Edades simples referenciales 18192 | 20|22 |23 24|25 26 | 27 | 8|2 | 30 |3 |32 33|34 35y +

Pregrado Postgrado

Carreras cortas

Carreras largas

. ; Especialidad Maestria Doctorado Postdoctorado
Licenciatura

1. Universidades autbnomas: con autonomia organizativa, académica, administrativa, econémica y financiera.

2. Universidades nacionales experimentales:
2.1 Universidades Experimentales: creadas con el din de ensayar nuevas orientaciones y estructuras de educacion superior,
gozan de autonomia dentro de las condiciones de su naturaleza experimental.
2.2 Universidades Territoriales: en estrecha relacion con “[..] las produccién y necesidades productivas, sociales y culturales
de espacios territoriales determinados (ciudades, estados, distritos funcionales, provincias federales)”” con el fin de

Instituciones
de caracter

oficial, Universidades democratizar el acceso al SEU y servir de elemento dinamizador del desarrollo endégeno.
dependientes nacionales 2.3 Universidades Politécnicas Territoriales (UPT): abarcan multiples campos de estudio y abordan las necesidades de su
del Ejecutivo contexto territgrial ”[...]‘a partir de las realidades geohistéricas, culturales, sociales y productivas™™, para asi conformar una
Nacional nueva geopolitica nacional.

2.4 Universidades Especializadas: destinadas al desarrollo de las fortalezas en determinadas areas de conocimiento para
la conformacion de “[..] comunidades de investigacion y apropiacion social del conocimiento”” constituyendo redes
nacionales en conexién con las demas IEU.

3. Institutos y Colegios Universitarios: destinados a “[..] proveer recursos humanos en el campo de la ciencia, la tecnologia y
de los servicios que se requieran para el desarrollo del pais y de la region”™""

Mision Sucre

Misiones
Alma mater

Instituciones
de caracter
privado, 1. Universidades
gestionadas 2. Institutos y Colegios Universitarios
por
particulares
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El subsistema deberia crecer armoni-
camente con la posibilidad de incluir a la
poblacion en la edad correspondiente en la
universidad dibujada en el 109, pero la rea-
lidad que se visualiza en el cuadro 2 es que
prolifera una institucionalidad mas proclive
a la sintonia con las necesidades materiales
y espirituales de la pervivencia de la hege-
monia en el poder factico de la nacion.

En la Linea de Investigacién Memoria
Educativa Venezolana nos ocupamos, entre
otras cosas, de construir una representacion
longitudinal (diacrénica) de la dindmica de
los dos subsistemas educativos que configu-
ran el Sistema Educativo Escolar Venezola-
no. Con ese fin publicamos todos los afios un
informe anual que se dispone a considera-
cion del publico como servicio de informa-
cion de la Universidad Central de Venezuela
prestado por nuestra LIMEYV, el cual se pone
a consideracion del publico por BOX en la
siguiente direccion: https://app.box.com/s/
fxyc616uoqtetiOifca69id3rk06sic5.

Con estos informes fijamos la mirada en
el desarrollo de dos variables asociadas al
comportamiento central del Sistema Edu-
cativo Escolar Venezolano: la poblacion
matriculada en alguno de su subsistemas,
niveles y modalidades; y el financiamiento,
estimado a partir de la informacion oficial
disponible sobre como en Venezuela se gas-
ta e invierte en educacion, en general, y par-
ticularmente y en la universitaria.

A continuacién, se puede observar qué
dice la relacién Poblacion total respecto a
Matricula total, sumatoria de los dos subsis-
temas (universitario y el basico), en cuanto
a la evolucién y capacidad inclusiva de la
gestion publica de la educacion: si avanza,
se estanca o retrocede como indicador del
estado de la variable escolaridad, gracias a
una serie que permite pulsar con informa-
cion oficial, publica y de larga trayectoria,
las grandes tendencias histéricas de la capa-
cidad inclusiva del Sistema Escolar Venezo-
lano, desde una perspectiva académica, pe-
dagogica y constitucional.
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Cuadro 3. Poblacién incluida (estimada por inscripcién afio fiscal)
en el Sistema Educativo-Escolar Venezolano 1958-2018

" Matricula - Poblacion Ny % matricula
Afo fiscal Total Variacion % total Variacion % | respecto a
poblacién
1998 7,008,692 3.2% 23,242,435 2.0% 30.2%
1999 7029477 0.3% 23,706,711 2.0% 29.7%
2000 7,303,155 3.9% 24,169,744 2.0% 30.2%
2001 7,814,371 70% 24,631,900 1.9% 31.7%
2002 8,253,735 5.6% 25,093,337 1.9% 329%
2003 10,651,645 291% 25,553,504 1.8% 41.7%
2004 12,950,267 21.6% 26,127,351 2.25 49.6%
2005 13,690,841 5.7% 26,577423 1.75 51.5%
2006 13,954,105 1.9% 27,030,136 1.7% 51.6%
2007 11,281,506 -19.2% 27483,208 1.7% 41.0%
2008 11,209,325 -0.6% 27934,783 1.65 40.1%
2009 10,639,590 -5.1% 28,384,132 1.6% 37.5%
2010 10,693,529 0.5% 28,833,845 1.6% 371%
201 10,861,752 1.6% 28,946,101 1.4% 37.5%
2012 10,971,482 0.10% 29,601,112 1.1% 37.7%
2013 10,794,091 -1.6% 30,110,365 1.7% 35.8%
2014 10,664,924 -1.2% 30,620,404 1.7% 34.8%
2015 10,662,641 -0.01% 30,620,404 0% 35.0%
2016 10,541,845 -1.0% 31,028,637 1.0% 33.9%
2017 13,045,335 23.7% 31,828,110 1.1% 33.9%
2018 10,494,869 -19.5% 31,828,110 0.0% 32.9%
2019 10,494,869 0% 32,219,521 1.2% 32.5%

Fuentes y notas. Matricula 1958-2015. Sumatoria Educacion Basica y Superior desde el Cuadro N1 de la seccion
de estadisticas del Ministerio del Poder Popular para la Educacion (o equivalente en el tiempo) y los
boletines OPSU y la introduccion del ministro a las Memorias y Cuenta del Ministerio de Universidad o
equivalentes. En adelante (2016) se utiliza un promedio de lo que informa el Presidente de la Reptblica
ensuinforme alanacién todos los eneros, segtin se registran en: https://app.box.com/s/bgw0Ovrbvf2eb-
1dp2qlxvbz8i8oqfba9dq. Del 2003 en adelante incluye misiones educativas. Poblacion 1958-2019. INE (o
equivalente) en su pagina web, consultada todos los afios www.ine.gov.ve/
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Es notoriamente visible en el cuadro
y su grafico que desde el 2007 estamos
dentro de un ciclo de estancamiento y re-
troceso de la escolaridad, que a partir del
2013 se hace recesivo y depresivo, en tan-
to se mantienen los preocupantes y soste-
nidos signos de disminucién del servicio
educativo escolar, sin que el Estado, via
Ministerios (actores principales), mues-
tren preocupacién y ocupaciéon alguna,
mads alld de una que otra referencia mar-
ginal a la necesidad de relanzar el aparato
escolar como se hace patente en el anexo
al informe anual 2019™, en el que se pro-
duce una sintesis de la informacién ofi-
cial en la comunicacion publica.

Contrasta el pobre desempefio de la
educacion primaria y media con el es-
pectacular crecimiento diferencial de la
universidad, respecto a los otros niveles
del sistema educativo escolar, como se vi-
sualiza en el siguiente cuadro estadistico:
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Cuadro 4. Distribucién educacién basica y educacién universitaria

Anos ;I;;)rtril) Inicial N EGS) [ATEE) Pr‘:/::nc?:a gglr'::;y el UErﬂ\L/j:?scitlg:i]a LI 2
sumatoria eliele N total | técnicaN CEiE N %
1998-99 | 4940161 | 882468 | 179% | 3261343 | 66.0% 0.0% 796,350 16.1%
1999-00 | 4,942,828 | 896,593 181% | 3,227797 | 653% 0.0% 818,438 16.6%
2000-01| 5190679 | 914,349 176% | 3423480 | 66.0% 0.0% 852,850 16.4%
2001-02 | 5336,835 | 948554 | 178% | 3,506,780 | 65.7% 0.0% 881,501 16.5%
2002-03 | 5,651,463 | 946,761 16.8% | 3,443,847 | 609% 0.0% 1,260,855 22.3%
2003-04| 5838690 | 1266048 | 21.7% | 3449579 | 59.1% 0.0% 1,123,063 19.2%
2004-05| 8,068,838 | 1,343,446 | 16.6% |3449290 | 427% | 2028388 | 251% 1,247,714 15.5%
2005-06 | 8719414 | 1355373 | 155% |3452,062 | 39.6% | 2104857 | 24.1% 1,807,122 20.7%
2006-07 | 9,256,335 | 1425431 | 154% | 3521139 | 380% | 2174619 | 23.5% 2,135,146 23.1%
2007-08| 9,241,444 | 1443031 | 156% | 3439199 | 372% | 2224214 | 241% 2,135,000 23.1%
2008-09| 9420372 | 1535359 | 16.3% | 3432592 | 364% | 2,252,421 239% 2,200,000 23.4%
2009-10 | 9446414 | 1563117 | 165% | 3428361 | 363% | 2254936 | 239% 2,200,000 23.3%
2010-11 | 9,579,493 | 1516472 | 158% | 3435421 | 359% | 2,287393 | 23.9% 2,340,207 24.4%
2011-12 | 9813319 | 1503541 | 153% | 3452070 | 352% | 2354412 | 240% 2,503,296 25.5%
2012-13 | 10,051,375 | 1,605391 | 160% |3,473886 | 346% | 2,372,098 | 23.6% 2,600,000 25.9%
2013-14 | 9987667 | 1,560,585 | 156% | 3467714 | 347% | 2339355 | 23.4% 2,620,013 26.2%
2014-15 | 9970968 | 1597541 | 16.0% | 3449592 | 34.6% | 2301822 | 231% 2,622,013 26.3%
2015-16 | 9876996 | 1605391 | 163% | 3,449592 | 349% | 2,200,000 | 22.3% 2,622,013 26.5%
2016-17 | 9,573,037 | 1,442,301 | 150% | 3,264,726 | 341% | 2,243997 | 234% 2,622,013 2745
2017-18 | 10,365,792 | 1,796,709 | 173% | 3,314,822 | 320% | 2,254,261 21.7% 3,000,000 29.0%
2018-19 | 9458024 | 1575714 | 167% | 2,869,310 | 303% | 2,163,000 | 229% 2,850,000 30.1%

Fuente: 1998-2015. Ministerio de educacién universitaria (o equivalente en el tiempo), Memorias y Cuenta anuales.
Restimenes estadisticos, cuadro 1.1 (o equivalente).

2016-18. Ministerio del Poder Popular para la Educaciéon. Memorias y Cuenta. Version informal recibida por correo
electronico de fuente privada.
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Gréfico 2. Inscripcion oficial en el afio escolar 2018-2019 (cuentas principales)
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El proximo lunes 17 de septiembre inicia el afo escolar 2018-2019 con la apertura de 24 mil 411 instituciones
educativas oficiales y 5.001 planteles privados que recibirdn a 7 millones 664 mil 869 estudiantes de edu-
cacion inicial y primaria.

[...] Reiter6 que en el inicio del afio escolar asistirdn 6 millones 442 mil 296 estudiantes a escuelas pablicas
y 1 millén 202 mil 573 a instituciones privadas.

Isttriz detallé que de los 6 millones 442 mil 296 de estudiantes de la educacion puablica, 1 millén 575 mil
714 se encuentran inscritos en educacion inicial; 2 millones 869 mil 310 en primaria; 1 millén 651 mil en
educacion media; 135 mil 512 Educacion Técnica; 171 mil 643 en la modalidad de educacion de adultos y
adultas, y 39 mil 117 en la modalidad de educacion especial.

Prensa MPPE/ Fotos: Archivo Caracas. http://www.me.gob.ve/index.php/noticias/94-noticias-2029/ene-
ro-3/3867-estudiantes-colmaron-de-alegria-las-aulas-venezolanas-durante-el-regreso-a-clases 08.01.2018

Después de leer el cuadro anterior poca duda puede restar de que la prioridad real
de la gestion publica ha sido la universidad, al menos hasta el 2013, cuando pasa del
16% de total de la matricula a 31.1% al hacer un anélisis de extremos.

Los cambios suscitados en 2013 actuaron en sentido contrario al
crecimiento matricular universitario, asunto prioritario desde 1999

La universidad venezolana ha tenido un crecimiento sostenido a partir de 1958, desde
1999 22002 lo exhibe alto y lo enaltece ain més hasta el 2013, momento preciso que se
busca caracterizar, cuando ese crecimiento se ralentiza y muestra posibles indicado-
res de que la expansion matricular ocurrida no es como lo vocea el discurso oficial.™
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Cuadro 5. Inscripcién total en el subsistema universitario
(incluye Mision Sucre e instituciones de todo tipo y nivel)

2
— 1 Inscripcion total . 3 , . 4 .
Ano Fiscal N ., . Variacién % % Universidad
Poblacion N Subsistema . .,
Universitario N interanual de la poblacién
1998 23,242,435 700,000 3.0%
1999 23,706,711 796,350 13.8% 3.4%
2000 24,169,744 818,438 2.8% 3.4%
2001 24,631,900 852,850 4.2% 3.5%
2002 25,093,337 881,501 3.4% 3.5%
2003 25,553,504 1,260,855 43.0% 49%
2004 26,127,351 1,123,063 -10.9% 4.3%
2005 26,577,423 1,247,714 11.1% 4.7%
2006 27,030,136 1,807122 44 8% 6.7%
2007 27483,208 2,135,146 18.2% 7.8%
2008 27934,783 2,135,000 0.0% 7.6%
2009 28,384,132 2,200,000 3.0% 7.8%
2010 28,833,845 2,200,000 0.0% 7.6%
201 28,946,101 2,340,207 6.4% 8.1%
2012 29,601,112 2,503,296 7.0% 8.5%
2013 30,110,365 2,600,000 3.9% 8.6%
2014 30,620,404 2,620,013 0.8% 8.6%
2015 30,620,404 2,622,013 0.1% 8.6%
2016 31,028,637 2,622,013 0.0% 8.5%
2017 31,828,110 3,000,000 14.4% 94%
2018 31,828,110 2,850,000 -5.0% 9.0%
2019 32,219,521 2,850,000 0% 8.8%

Fuentes: Afios 1998-2015. Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacién Superior o equivalente (boletines
de la Oficina de Planificacion del sector Universitario-OPSU).

2016-2019. Memoria y Cuenta (informe a la Nacion) del Presidente de la Reptblica en funciones, presentado
todos los eneros.

Gréfico 3.
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La tendencia general que se puede observar en el cuadro 3, columna 2
(inscripcion total en el subsistema), cuando crece entre 1999 (al inicio del
proyecto politico actual) y el 2019 en 257.8%, nos acerca a la idea de milagro
de inclusion universitaria que impuso el presidente Chévez en sus informes
a la nacion, como puede observarse con claridad en la Crénica Historica
(Bravo, 2019) que se produjo para describir y analizar el comportamiento
de la gestion y la politica publica oficial frente a la educacién bésica y uni-
versitaria, sobre todo en los meses de enero cuando se resefian las memo-
rias presidenciales presentadas ante el poder legislativo en turno o el ente
que lo sustituya.

Ciertamente el examen de extremos muestra una expansion de la for-
macion universitaria que puede calificarse de enorme, si se compara con
la expansion poblacional (35.9%), el producto interno bruto o cualquiera
de los indicadores que muestran la dindmica del pais entre el 1999 y 2019.
Pero la realidad contable indica que, en el periodo concerniente a este ana-
lisis, es decir, cuando el presidente Maduro inicia sus funciones y hasta
hoy, el crecimiento es notablemente méas bajo, de 9.6%, incluso mas que el
17.2% ocurrido entre 2007 y 2012, o el 126.9% del tramo 1999-2006. Todo
ello refleja que el periodo 2013-2019 no est4 tan cerca del milagro de inclu-
sién universitaria que declara reiteradamente el funcionariado mas alto™"

El profesor Robert Rodriguez (2018), en su trabajo de ascenso en el
escalafén universitario, al establecer el marco categorial de las formas o
modalidades de inclusién matricular visibles en la gestion publica oficial®,
distingue dos tipos de inclusién” que si se toman en consideracion se rein-
terpreta el llamado milagro de inclusién como una sumatoria incapaz de
reflejar adecuadamente lo que es Universidad en este pais. Dicho de otro
modo, refiere a instituciones que nos desarrollan al modo que indica el
marco legislativo vigente y con la duracién que supone la titularidad uni-
versitaria. También lo demuestra con los registros diferenciales de iniciati-
va oficial y privada, hasta cuando contabamos con la informacién generada
en las Memorias y Cuenta del Ministerio de Universidad, que tiene més vi-
gor el crecimiento de la Privada frente a la oficial. Cuestién que contradice
no solo la discursividad de los Planes de la Patria y la misma Constitucién,
sino la arquitectura de la gestion y politica puablica oficial que se descri-
be en La Universidad Venezolana (2013-2019)8, donde escrupulosamente
se caracteriza el modo en que se desarrolla la intervencion del Estado en
educacion, resaltando la tendencia a monopolizar en manos del Ministerio
toda actividad formalmente significativa relacionada con la Universidad.
Principalmente en los aspectos curriculares asociados a la definicién de
carreras por medio de los Planes Nacionales de Formacién y la instalacion
de un tejido institucional tipicamente oficial. Todo ello en plano formal,
pero en los términos reales que el profesor Rodriguez demuestra con la
informacion oficial disponible, los hechos van por una ruta radicalmente
distinta a las declaraciones de las expectativas oficialmente creadas. Tal
y como se demuestra con meridiana claridad en los dos cuadros reprodu-
cidos a continuacion, sobre todo cuando se trata de la inscripcién en la
Universidad real:
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Cuadro 6. Incremento de la matricula universitaria regular en carrera
(Articulo 109, Constitucidon de 1999) 1998-2015

Tipo de iniciativa 1998 2015 N . %
Incremento incremento
Oficial 364,100 972,245 608,145 167.0%
Privada 288,350 919,140 630,790 218.8%
Total 652,450 1,891,385 1,238,935 189.9 %

Cuadro 7. Matricula universitaria total en Venezuela*

Oficial Privada Total
1,700,877 919,140 2,620,017
64.92% 35.08 100%

*Incluye toda forma de estudiante inscrito.

El financiamiento de la educacién universitaria segin los presupuestos
registrados expuestos en las Memorias y Cuenta de los Ministerios del ramo
educativo

En ausencia de informacién valida que pueda sustentar una apreciaciéon comunicable
en los términos que rigen este trabajo, pues no se cuenta con las Memorias y Cuenta
del Ministerio a partir del 2015, se decidid reproducir el resultado principal de un es-
tudio realizado para el Observatorio de Gasto Publico de cEDICE® (Bravo, 2015), el cual
demuestra una vez mas que una cosa son las palabras, las intenciones, las promesas,
las pautas constitucionales, los mandatos de Ley presupuestaria, y otra muy distinta,
las realidades que circulan por el afio fiscal. Lo decimos por las distancias demostra-
das, y cada vez mads acentuadas, entre la formalidad presupuestaria y el financiamien-
to real sometido a las carencias de los imprevistos, los déficits estructurales y los ca-
prichos dispendiosos de una gestion y politica ptblica que atiende sin mucho esmero
técnico-politico los requerimientos financieros de la Universidad.
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Cuadro 8. Presupuestos sancionados por Ley y presupuestos modificados al 31-12 de cada afio fiscal, en bolivares del afio 2008

Ministerio del Poder Popular para la Educacion Ministerio de! I?oder‘ Pop.ular
para la Educacién Universitaria
1. Presupuesto .2' Presupyesto 3. Presupuesto .4' Presupyesto
~ ~ ejecutado (incluye % de ~ ejecutado (incluye % de
Ano fiscal | Ley Octubre afio . ) . Ley Octubre afio . - o
: modificacion hasta | variacion . modificacion hasta | variacion
anterior . anterior L
diciembre) diciembre)
2004 5,801,086,895 7715402132 33.0% 3,467,590,649 4,230,921,976 22%
2005 8,172,901,136 9,102,299945 11.4% 502,675,221 5,201,355,370 2%
2006 11,794,183,000 14,741,548,771 25.0% 6,252,453,879, 6,996,603,531 12%
2007 18,593,636,935 19,023,897,292 2.3% 9,042,393,473 9,664,102,002 7%
2008 18,331,843,848 19,253,399,882 5.05 10,529,222,900 12,880,647,143 22%
2009 20,456,675,987 21,543,864,832 5.3% 11,207,034,644 13,539,222,479 21%
2010 23,628,394,139 34,088,412,573 44.3% 10,629,294,134 14,837,685,740 40%
201 26,191,641,547 50,882,932,048 94.3% 11,784,526,938 23,304,179,095 98%
2012 33,159,337814 62,367,157,280 88.1% 14,754,515,245 28,179,752,341 91%
2013 41,905,432,769 92,953,558,882 121.8% 18,646,214,825 40,361,328,890 116%
2014 55,217,982,107 143, 519,674,847 159.9% 30,147,100,000 62,813,271,997 108.3%
2015 73,938,741,216 255,770,473,419 246.0% 42,360,903,521 167,223,429,01 295.0%

Fuente: Memorias y Cuenta de los Ministerios, tomadas una a una del apartado destinado a la Cuenta, entre el afio 2004 y 2015.

Mucho podria decirse de los datos en el cuadro 8, pero lo mas notable
parece ser el crecimiento sostenido y los enormes aumentos a partir del
afio 2010 en el MPPE y del 2008 en el MPPEU, posiblemente por efectos de
las variaciones inflacionarias mas que por las prioridades asumidas para
administraciéon de las fianzas del Estado. Pero lo mds notable a nuestro
ver es la diferencia sugerida entre las asignaciones por ley en octubre de
un afio y lo que efectivamente se gasta al final del afio fiscal siguiente; di-
ferencia que es mis importante que otros indicadores de tipo financiero,
pues al presentarse de modo tan acentuado, sefiala claramente la carencia
de una racionalidad que permita financiar los requerimientos educativos
del pais dentro de cierta sensatez u orden fiscal. Lo anterior resalta en el
cuadro donde se mide con cierta escrupulosidad las diferencias entre uno
y otro renglon de, lo que podria decirse, es la constatacion mas gruesa de
todas las que se han hecho, en tanto que puede ayudar a comprender las
diferencias entre lo dicho respecto a la educacién y lo que efectivamente
se hace en cuanto a la capacidad del ejecutivo para equilibrar presupues-
tos, en funcién de los planes de desarrollo que propone.
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Conclusiones

Todo en este trabajo apunta a la idea de que en 2013 el cam-
bio de actores dentro del ejecutivo nacional, ocurrido a finales
del 2012 y a lo largo del 2013, termin6 colocando a la universi-
dad venezolana en la misma zona depresiva en que ya estaba el
conjunto del sistema educativo escolar. El agravamiento de la
depresion econémica desatada por efecto del quiebre de la in-
dustria petrolera nacional y la ausencia de la fuerza teltrica que
le ofrecia el liderazgo al gobierno desde 1999, hizo naufragar el
modelo educativo segtin el cual la educacién universitaria era la
prioridad real del proyecto politico instalado desde 1999.

De ese modo y luego de haber hecho lo expuesto, mas all4
de los limites impuestos por la ausencia de la informacién con-
tenida en las Memorias y Cuenta del Ministerio de Universidad
desde el 2015, suponemos haber probado que a partir de 2013 se
agudizé la indiferencia oficial por las pautas de la Constitucién
de 2019, hasta un punto en que es posible apreciar una dindmica
en ella que atiende mas a las necesidad de afirmacion en el po-
der de la hegemonia impuesta en el 2012 durante la enfermedad
del presidente Chavez; a partir de esas fechas la Educacién Uni-
versitaria empieza a mostrar un desarrollo tan recesivo como el
resto del sistema, desde el ano 2007, en materia de dinamica ma-
tricular respecto a la dindmica poblacional. Conclusién suma-
ria que se construye por vias de un relato descriptivo-analitico
metodicamente orientado por el contraste entre lo que define
el 109 de la Constitucién Nacional y la dindmica matricular y fi-
nanciera que se describe en los informes anuales de seguimien-
to producidos en la Linea de Investigacién Memoria Educativa
Venezolana (Bravo, 2019-A), en critica correspondencia con el
trabajo de investigacion que producen Ruth Galaviz (2019-A y
B) y Robert Rodriguez (2019).

De este modo esperamos haber contribuido a la caracteriza-
cion del componente Universitario del Sistema Educativo Esco-
lar Venezolano, a pesar de que reconocemos su parcialidad, por
quedar fuera del esfuerzo de investigacion aspectos clave de la
universidad venezolana como son la investigacion y la exten-
sién. Para quien tenga especial interés en esos aspectos no tra-
bajados aqui, puede acceder a la Sala de Lectura EUDAIMONIA de
la LIMEV en BOX https://app.box.com/s/zkfnqOnaobw0i8co2r-
$8qj2b0dd3wze9 y al Centro de Investigaciones de la Escuela
y Educacién (CENDOC-CIES) https://ucv.cies.cendoc de manera
gratuita.
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Notas

1. Una descripcion intensiva del origen, desarrollo y resultados de esta opcién académica para el
estudio ordenado del sistema educativo escolar venezolano puede consultarse en: https://app.box.
com/s/sagu4qomlof3txn9kyy7gs8rkfrl7exj; ahi se encuentran los informes anuales presentados
a las autoridades de la universidad como testimonio de nuestra labor para estudiar sistematica-
mente el acontecer educativo. A su vez este documento sirve de vitrina exterior de la Sala de Lec-
tura EUDAIMONIA, que retine y hace publica la produccion histérica fundamental de la Linea; el
acervo estd disponible en https://app.box.com/s/zkfnqOnaobw0i8co2rs8qj2b0dd3wze9 de manera
gratuita.

2. Los instrumentos juridicos vigentes que norman la universidad venezolana actualmente son:
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999); Ley de Universidades 1970; Ley
Organica de Educacién 2009; los reglamentos generales de cada universidad, sancionados por
los respectivos Consejos Universitarios en uso de la Autonomia Universitaria, ratificada por la
CRBYV; decretos gubernamentales como Alma Mater mediante el Decreto 6.650 del 24 de marzo
de 2009, publicado en Gaceta Oficial N° 39.148 del 27 de marzo 2009; y la reglamentacion inter-
na de la universidades.

3. Documento presentado para la discusion, no disponible en linea. Las personas que deseen acce-
der al documento completo, solicitarlo a la siguiente direccién de correo electrénico: rthugala-
viz@gmail.com (Galaviz, 2019).

4. El blog se ha convertido en la principal fuente de informacion respecto a las intenciones for-
males de politica piblica que orientan al Ministerio del Poder Popular para la Educacién Uni-
versitaria (MPPEU), en ausencia de la tradicional pagina web (a esta fecha), y las Memorias y
Cuenta, tal cual puede verse por: https://temaseducacionuniversitaria.blogspot.com/2019/08/
la-politica-de-territorializacion-en-el.html?m=1 de manera gratuita.

5.  Creacion de los Programas Nacionales de Formacién (PNF). 2008: correspondientes al nivel de
pregrado, administrados en todo el territorio nacional, vinculandose durante todo el proceso
formativo con las comunidades y el ejercicio profesional, a partir de las necesidades y caracteristi-
cas de las localidades. Hasta la fecha se han creado 78 PNF en diferentes dreas de conocimiento.
Creacién de la Mision Alma Mater. 2009: dirigida, entre otros aspectos, hacia el establecimiento
de la educacion superior a nivel nacional, en estrecho vinculo con las comunidades para el logro
de la soberania politica, tecnoldgica, econémica, social y cultural.

Creacidn de las Universidades Politécnicas Territoriales (UPT). 2010: abarcan multiples campos
de estudio y abordan las necesidades de su contexto territorial “() a partir de las realidades
geo-histdricas, culturales, sociales y productivas”, para asi conformar una nueva geopolitica
nacional. Las UPT corresponden a los alcances de la Misiéon Alma Mater y su proceso de crea-
cién culmind en el afio 2018. Hasta la fecha se han creado 26 UPT en todo el territorio nacional.
Comité para el Direccionamiento Estratégico de la Misién Sucre y la Misién Alma Mater. 2011.
Comité para la Territorializacion de la Gestién del Ministerio del Poder Popular para la Educa-
cion Universitaria. 2011.

Comité para el Desarrollo del Componente de Innovacion Socioproductiva de la Educaciéon
Universitaria. 2011.

Subcomités Territoriales de Educacién Universitaria. 2011.

Creacion de los Programas Nacionales de Formacién Avanzada (PNFA).

Comisionado Territorial de Educacién Universitaria. 2013.

Creacioén de la Universidades Territoriales. 2014: corresponden a los alcances de la Misiéon Alma
Mater.

6. “Tal politica de inclusiéon masiva derivé en un conjunto de iniciativas enfocadas en incrementar
el acceso y la matricula universitaria, a lo largo de todos estos afos, entre las que se pueden
mencionar: (a) creaciéon de universidades, (b) transformacién de instituciones existentes, (c)
creacion de la llamada Misién Sucre en el afio 2003 y finalmente (d) la Misién Alma Mater
(2009) que sintetiza la politica universitaria de la autodenominada Revolucién Bolivariana, las
misiones se institucionalizan fuera del marco constitucional como ejemplo de consolidacién
de un modelo para definir juridicamente y operacionalizar las politicas sociales, segtin (Gaceta
Oficial N© 6.217, 2008), igualmente con el imperativo de democratizar el acceso ala universidad”
(Rodriguez, Robert, 2018).
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Para efectos de las IEU (Instituciones de Educacion Superior) en Venezuela existen actualmente
dos tipos de matricula, segtin se desprende en cada una de las Memorias y Cuentas presentadas
a partir del 2005 al 2015 —cuando se entregd la ultima conocida oficialmente- (MPPEUCT, 2016):
una denominada “estudiantes en carrera” y otra “estudiantes o matricula PNF (Programas Na-
cionales de Formacién)”. Esta distincion que claramente procura saldar juridicamente la res-
ponsabilidad administrativa ante la LEU vigente aclara que la matricula PNF no es regular segtin
los requisitos de la LEU. Valga puntualizar que las universidades privadas no administran PNF,
por lo tanto, declaran toda su matricula como estudiantes en carrera. En los ultimos afos los
programas denominados PNF instaurados segtin Resolucion 2,963 de fecha 13 de mayo de 2008,
publicada en Gaceta Oficial 38.930 del 14 de mayo de 2008, se han impuesto y masificado como
formula paralela a los programas regulares de estudio que estan dentro del ordenamiento juri-
dico vigente, segtin revela el informe oficial de la Misiéon Alma Mater (2010). En este mismo se
puede leer que la Mision Sucre (2003), creada para incluir masiva y aceleradamente estudiantes
universitarios en los denominados PNF en cada municipio o localidad, llevo a cabo sus objetivos
al unificarse como mecanismo paralelo a la institucionalidad legal vigente; dicha puntualiza-
cién conceptual es necesaria para poder entender lo que es y no es considerado matricula desde
el punto de vista juridico, pedagégico y efectivo.

Disponible para su consulta en: https://app.box.com/s/c327uf9p905sci36eu8miurhznd9k514

“El Observatorio de Gasto Publico de CEDICE Libertad, tiene el placer de compartir este trabajo
del profesor Luis Bravo Jauregui, en el cual se plantea un estudio exploratorio para instalar un
observatorio sobre el gasto social en Venezuela. Sus resultados mas importantes remiten a la
posibilidad de contar con un conjunto de cuadros y referencias que permiten afio a afio y de
modo sistematico alimentar una percepcion licida sobre el estado de la cuestion, a partir de
una imagen de arranque que muestra las distancias significativas entre lo que dice el discurso
oficial sobre la generosidad del financiamiento educativo y las realidades que se representan
en las estadisticas mds confiables que lo identifican.” El financiamiento educativo y social en
Venezuela, disponible para su consulta en https://cedice.org.ve/observatoriogp/portfolio-items/
investigacion-3-el-financiamiento-educativo-y-social-en-venezuela/ de manera gratuita.

La universidad venezolana de 1999 en adelante: un analisis de las referencias a Universidad pre-
sentes en la Base de Datos de la Linea de Investigacion Memoria Educativa Venezolana, puede
ser consultado libremente en: https://app.box.com/s/x3vtssfugl2mimnl5jth4qn4sd48yp7n

Disponible para consulta en https://app.box.com/s/bgw0vrbvf2ebldp2qlxvbz8i8oqfbadq

“En estos 6 anos vamos a alcanzar el 100% de escolaridad.” El presidente de la Republica Boli-
variana de Venezuela, Nicolds Maduro, destaco este martes que durante el periodo de gobierno
2019-2025 se buscard alcanzar el 100% de la escolaridad hasta la Universidad. “Venezuela le
garantiza, y yo como Presidente Constitucional legitimo les garantizo en este periodo 2019-
2025 que vamos a llegar en este periodo de 6 anos, mas temprano que tarde, vamos a lograr el
100% de escolaridad de todos los nifos, jovenes y pueblo venezolano en la educacion gratuita.
publica y de calidad”, dijo en el acto de graduacién de 692 profesionales en la docencia de la
Micro Mision Sucre, desde el Teatro de la Academia Militar, Caracas (). Prensa Miraflores.
AVN. http://www.avn.info.ve/contenido/belkis-bigott-nueva-rectora-universidad-nacional-ex-
perimental-del-magisterio 17-01-2019

Promocién Comandante Eterno “Hugo Chdvez Frias”. Efectuado en el Acto de Grado Cohorte
2017-2 de la UBV y Misién Sucre. (...) Mds de 500 mil egresados en 15 afios gracias a la Revolu-
cién. MUSTARIZ Prensa MPPEUCT/UT Carabobo/Carlos Romero. https://www.mppeuct.gob.
ve/actualidad/noticias/efectuado-acto-de-grado-cohorte-2017-2-de-la-ubv-y-mision-sucre. 10
de diciembre de 2018.

**** El jefe de Estado participa en Rusia en la VI Cumbre Mundial de la Energia. Durante su partici-

pacion en la VI Cumbre Mundial de la Energia, que se celebra en Moscu, Rusia, el presidente de
la Reptuiblica, Nicolds Maduro, destaca este miércoles que Venezuela tiene la matricula universi-
taria mds alta en Latinoamérica, después de Cuba.

Desde lallegada de la revolucién bolivariana, Venezuela ha incrementado su matricula universi-
taria de 700 mil, en 1998, a mds de 3 millones de estudiantes en la actualidad, con la creacién de
la Misioén Sucre, nuevas casas de saberes y las Universidades Politécnicas Territoriales, ademas
de la democratizacion del Sistema Nacional de Ingreso.

Segtn cifras avaladas por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura (UNESCO), Venezuela ocupa el quinto lugar en tasa de matricula universitaria
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en el mundo, superando incluso a naciones como Estados Unidos, Francia y Espafia. Entre las
naciones de América Latina, nuestro pais se encuentra en la segunda posicion, superada sélo
por Cuba. Prensa Mppeuct / Joselin Jiménez. Publicado el 4 de octubre de 2017. https://www.
mppeuct.gob.ve/actualidad/noticias/maduro-venezuela-tiene-la-segunda-matricula-mas-al-
ta-de-latinoamerica 11-10-2017. Consultado en 2018.
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