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Democratizag¢ao e desigualdades

na educag¢ao superior:

o caso do Brasil

Resumen

En los gobiernos de caricter neoliberal de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) y de centroizquierda de Luis
Ignacio Lula da Silva y Dilma Rousseff, el sector pri-
vado fue protagonista del gran aumento en el nimero
de vacantes y matriculas en la educacion superior.
A esta caracteristica se asoci6 la implementacion
de programas para ampliar la oferta de vacantes por
el sector publico y promover cambios en la compo-
sicion social y étnico-racial de los estudiantes. De
este modo, se incorpord a esa ensefianza un publico
social y econémicamente diferenciado y estudiantes
ya integrados en el mercado de trabajo, asi como se
amplio la interiorizacion y regionalizacion de la oferta
de la educacion superior publica. En este articulo se
discuten los efectos de esas politicas paralareduccion
de las desigualdades sociales de la educaciéon superior
brasilefia.

Después de una breve caracterizacién del sistema
educativo y de surelacion con la expansion de la edu-
cacion superior en el periodo reciente, se presentardn
las principales politicas puiblicas implementadas para
promover la democratizaciéon y la inclusién social,
analizando si y como ellas contribuyeron a la reduc-
cién de las desigualdades sociales.

Palabras clave: Democratizacion, Desigualdad, In-
clusion social, Educacién superior.

Abstract

In the neoliberal governments of Fernando Henrique
Cardoso (FHC) and center-left governments of Luis
Ignacio Lula da Silva and Dilma Rousseff, the private
sector was the protagonist of the great increase in
the number of vacancies and enrollments in higher
education. This feature has been associated with the
implementation of programs to expand the supply of
vacancies by the public sector and promote changes in
the social and ethnic-racial composition of students.
In this way, a socially and economically differentiated
public and students already integrated into the labor
market were incorporated into this education, as
well as the internalization and regionalization of the
public higher education offer. This article discusses
the effects of these policies for the reduction of social
inequalities in Brazilian higher education.

After a brief characterization of the educational
system and its relationship with the expansion of
higher education in the recent period, the main public
policies implemented to promote democratization
and social inclusion will be presented, analyzing if
and how they contributed to the reduction of social
inequalities.

Keywords: Democratization, Inequality, Social in-
clusion, Higher education
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Resumo

Nos governos de carater neoliberal de Fernando Hen-
rique Cardoso (FHC) e de centro-esquerda de Luis
Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff, o setor privado
foi protagonista do grande aumento verificado no
numero de vagas e matriculas na educacio superior.
A esta caracteristica foi associada a implementacio
de programas visando ampliar a oferta de vagas pelo
setor publico e promover mudangas na composi¢ao
social e étnico-racial dos estudantes. Desse modo, foi
incorporado a esse ensino um publico social e econo-
micamente diferenciado e estudantes ji integrados
no mercado de trabalho, bem como foi ampliada a
interiorizacdo e regionalizacdo da oferta da educacio
superior ptblica. Neste artigo sdo discutidos efeitos

dessas politicas para a reducio das desigualdades
sociais da educacao superior brasileira.

Apbs breve caracterizagio do sistema educacional e
da sua relacdo com a expansio da educacio superior
no periodo recente, serdo apresentadas as principais
politicas ptblicas implementadas para promover a
democratizagio e a inclusio social, analisando se e
como elas contribuiram para a redu¢do das desigual-
dades sociais. As consideracoes finais sintetizam o
que foi discutido.

Palabras chave: Democratizacdo, Desigualdade, In-
clusio social, Educacao superior.

Desigualdades, democratizacgao e
inclusao social na educacgao superior

Para Rosanvallon (2015), apesar do muito que se fala
sobre as desigualdades, pouco foi efetivamente feito
para reduzi-las ou elimind-las, indicando terem as
sociedades se tornado tolerantes a elas. Segundo o
autor, a compreensio sobre o fendbmeno, antes restrito
as categorias sociais, como ricos e pobres ou patrdes e
empregados, mudou de natureza no correr do tempo.
Resulta agora tanto de situagoes individuais, como de
condic¢Oes sociais que se reproduzem.

Nessa direcdo, o autor percebe o movimento das
sociedades contemporaneas como da passagem de
um individualismo de universalidade, indissociavel
da ideia de igualdade e do reconhecimento de simi-
laridade entre os homens, para um individualismo
de singularidade, que consiste na generalizacdo das
distin¢oes individuais. Esta singularidade s6 pode
existir numa democracia de reconhecimento, sendo
a discriminacdo uma das mais evidentes expressoes
do nio reconhecimento, porque opera como “una
negacion cruzada de similaridad (o de generalidad) y de
singularidad” (Rosanvallon, 2015:320)'. Ao mesmo
tempo em que nega ao individuo a qualidade de pessoa
comum, a discriminacdo atribui a ele uma categoria

de singularidade que o deprecia, fazendo com que
a pessoa discriminada se torne excluida tanto da
sociedade dos semelhantes quanto da sociedade das
singularidades.

Quando guiada pelo principio do bem publico,
com base na equidade, solidariedade e inclusdo e como
direito social e dever do Estado, esse reconhecimento
¢é efetivado na educagdo. Como afirma Dias Sobrinho
(2010: 1225), é “a partir desse principio [bem publico]
que faz sentido falar de democratizacio do acesso e
garantia de permanéncia dos estudantes em cursos
superiores com qualidade cientifica e social”, tendo o
Estado o dever de assegurar sua oferta. A concretizacio
deste principio exige a realizacido da educacio em con-
dicoes de qualidade e de permanéncia para todos, sem
0 que ela se torna uma “democratizacao excludente”
(Idem, 2013: 120).

Nesse sentido, a simples expansio de vagas e
matriculas na educacgio superior resulta em sistemas
massificados, nos quais persistem desigualdades de
acesso e participacio resultantes da oferta ptblica e
privada, das diferenciacoes institucionais, e do presti-
gio desigual entre campos de estudos. De acordo com
Dubet (2015), um sistema apenas massificado da aces-
so a oportunidades ocupacionais diferenciadas, em
razdo da distin¢do entre os diplomas, que leva a dis-
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tingcdo entre oportunidades de emprego e saldrios. Ao
proporcionar oportunidades educacionais desiguais,
amassificacdo aumenta e reproduz as desigualdades.

Ela amplia o ingresso de estudantes e reduz as
desigualdades no acesso, mas é uma redugio que se da
em niveis muito desiguais e que acentua as desigual-
dades internas ao sistema. Os estudantes se orientam
para as graduagdes de maior ou menor prestigio e mais
ou menos rentaveis de acordo com o nivel de seus re-
cursos financeiros, local de residéncia, competéncias
académicas, capital cultural e a estrutura do sistema
educativo. A democratiza¢do na educacdo superior
exige, assim, considerar as categorias sociais benefi-
ciadas pela expansio e os efeitos produzidos sobre as
desigualdades internas desse sistema.

A énfase sobre as desigualdades apontada no
discurso contemporaneo, fez da inclusio social tema
presente tanto no campo das politicas quanto nos
debates académicos. No campo académico, o foco tem
sido posto sobre o conceito de exclusdo social, em
perspectiva mais de polémica do que de consenso em
relacdo as acoes destinadas a eliminar as causas do
fenomeno e promover a inclusio.

Caracteristica central da polémica se localiza na
imprecisdo com que o conceito tem sido utilizado. Ele
pode se referir a processos de degradacio das relacoes
no mundo trabalho, a auséncia dos direitos sociais ou
politicos ou, ainda, resulta da incapacidade do Estado
para oferecer servicos publicos de forma homogénea.
O termo é usado também para se referir a condicoes
decorrentes da redugio de postos de trabalho, bem
como tem sido sobreposto ao conceito de pobreza,
caracterizando situacdes de privacio e sinalizando
para uma noc¢ao difusa de vulnerabilidade e caréncia,
sendo ainda aplicado aos atores sociais, descritos como
“excluidos”.

Autores como Castel (2004), Buchardt et al.
(2002), e Martins (1997) consideram, por isso, que
o conceito ndo aporta contribuicio efetiva ao debate
académico. Para Martins, por exemplo, a exclusao
resulta das contradi¢coes da sociedade capitalista, a
mesma sociedade que exclui e que vai incluir e inte-
grar, afirmando ser “préprio dessa légica de exclusio,
ainclusio. A sociedade capitalista desenraiza, exclui,
para incluir, incluir de outro modo, segundo suas pro-
prias regras, segundo sua propria logica” (1997:32).

O debate evoluiu para a retomada da relagio entre
pobreza, exclusio social e seus limites, resultando essa
nova exclusdo da ampliacdo de parcelas da populacio
em situacdo de vulnerabilidade social, abarcando tam-
bém as esferas cultural, econémica e politica. Segundo
Peixoto, as fontes de geracdo da exclusio seriam “o
desemprego e a precarizacdo das formas de insercio
do cidadao no mercado de trabalho, tendo como sub-
produtos o aumento da violéncia urbana e a vulnerabi-
lidade juvenil, intensificadas pela maior flexibilidade
ocupacional e dos niveis de renda” (2011:258-259).
Desse ponto de vista, portanto, o debate em torno do
tema persiste sendo objeto de questionamentos.

No campo das politicas, governantes tém sido
estimulados a construir nagdes inclusivas que respei-
tem as diferencas. Em diversas conferéncias interna-
cionais? tem sido ressaltado o respeito as identidades
culturais, étnicas, religiosas e linguisticas e o combate
adiscriminacdo, tendo sido publicadas declaracbes de
principios subscritas por grande ntiimero de paises.
Nesses documentos foram formalizados planos para
atender as necessidades de aprendizagem, por meio de
estratégias de mobilizacio social, aliangas e parcerias
e para o combate a discriminacio.

Nesse contexto destaca-se a Declaraciao Mundial
Sobre Educacio Superior no Século XXI (UNESCO,
1998) resultante da Conferéncia Mundial sobre Edu-
cacdo Superior, realizada em Paris em 1998. Seus
signatarios comprometeram-se, entre outros aspectos,
a promover a justica social na educagio superior e a
universalizar e democratizar seu acesso com politicas
de inclusio social. Propdsitos similares foram inscritos
posteriormente, no Comunicado publicado ao final da
Conferéncia Mundial sobre Educacio Superior de 2009
(UNESCO, 2009), no qual foi acentuada a importian-
cia de concretizar as metas da igualdade, relevancia
e qualidade da educacio superior, e ressaltado que a
igualdade nao pode se restringir ao acesso, devendo
incluir a conclusdo dos cursos assegurada por meio
de concessdo de auxilio financeiro e educacional ao
estudante proveniente de regides pobres e/ou margi-
nalizadas.

Nessa perspectiva, diversos sistemas nacionais
de educacio vém implementando medidas destinadas
a promover a inclusdo social na educac¢io superior,
introduzindo-se novos procedimentos de seleciao e
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permanéncia. Entre esses procedimentos destacam-se
gratuidade ou financiamento dos estudos, alteragdes
nas formas de selecio, sistemas de bolsas e auxilios,
e implementacdo de politicas de a¢des afirmativas3. O
caso brasileiro apresentado a seguir exemplifica essas
iniciativas.

Expansao da educagao superior
brasileira

A partir da segunda metade da década de 1990, as
politicas para a educacio superior dos governos de
FHC, Lula e Dilma se notabilizaram pela expansio de
instituicoes, matriculas e cursos, incentivo a oferta
publica de educacio a distancia, diversifica¢io institu-
cional, e extensio de institui¢cbes publicas para todas
as regioes geograficas do pais. Entre 1995 e 2015 o
numero de instituicbes aumentou 164%, totalizando
2,364 em 2015, enquanto as matriculas cresceram
356%, atingindo 8,027,297. As universidades, embora
responsaveis por 53% das matriculas, representavam
apenas 8% do total de instituicoes*.

Nesse periodo, enquanto o crescimento do niime-
ro das instituicoes publicas foi de 40%, as particulares
aumentaram 202%, sendo a diferenca ainda mais sig-
nificativa nas matriculas, cuja expansio foi de 151%,
no setor publico, e de 474% no privado. Assim, em
2015, eram privadas 88% das instituicoes e 76% das
matriculas.

A despeito da expansio, as taxas de matricula
ainda sdo insuficientes em comparagio com paises em
condicoes similares de desenvolvimento. A evolucio
dessas taxas entre 2002 e 2014 é mostrada na tabela 1.

Tabela 1 - Evolugéo das taxas de matriculas
na educacgao superior; 2002 e 2014.

2002 2012 2014
Taxa bruta 16.60 28.70 34.6
Taxa liquida 9.80 15.10 18.1

Fonte: IBGE e INEP

Considerando a classificacdo de Trow (2005), o
percentual da populagio de 18 a 24 anos no ensino su-
perior foi pouco superior aos 15% que definem o limite

entre ensino de elite e de massa. No Plano Nacional
de Educac¢io (PNE) de 2001-2010, foi estabelecida
meta de elevacdo das taxas bruta e liquida para 50%
e 33% respectivamente. Como ndo foi atingida nesse
intervalo, a meta foi reafirmada no PNE 2014-2024,
sendo definido ainda que 40% de matriculas devem
ser oferecidas pelo setor publico, setor este que, em
2013, eraresponsavel por 26% do total. A concretizagio
dessas metas representa, portanto, um desafio para a
destinacdo de recursos financeiros e a definicdo de
politicas para a educacgio superior.

O protagonismo do ensino superior privado frente
ao seu correspondente publico, demanda a conside-
racdo de duas caracteristicas: mercantilizacio e tra-
balho docente. No decorrer do processo de expansio,
o setor privado foi sendo progressivamente dominado
pela oferta da educagdo como mercadoria, nos termos
dos acordos da Organizacao Mundial do Comércio. A
partir da primeira década do século XXI, o capitalismo
académico brasileiro se tornou mais complexo e expli-
cito, com aquisicao e fusdo de instituicoes, instituicoes
brasileiras associadas a outras do exterior para a oferta
de ensino no pafs, institui¢des brasileiras atuando em
outros paises, e instituicoes abrindo capital nas bolsas
de valores.

Nessas circunstancias, o segmento privado mer-
cantil que, em 2000, era responsavel por 12% do total
de matriculas e por 18.5% das matriculas privadas,
atingiu 40.5% do total e 54% das matriculas privadas
em 2014 (Nunes et al., 2016). Essa oferta se concentra
em quatro grupos educacionais, responsaveis, em
2016, por 34% das matriculas privadas. As instituicoes
mercantis atuam em cursos de carater predominante-
mente instrumental e de menor prestigio social, o que
as distingue tanto do setor publico quanto do restante
do privado, em especial em relacio as universidades
catdlicas.

O trabalho docente é outro elemento a ser con-
siderado, pois formacio dos docentes e o regime
de trabalho no setor privado se distingue bastante
do publico. Segundo o Censo da Educacio Superior
(INEP, 2015), enquanto quase 60% dos docentes do
setor publico tinham titulo de doutor e pouco mais de
30% titulo de mestre, no setor privado pouco mais de
20% eram doutores, 48% mestres e 31% especialistas.
No regime de trabalho as caracteristicas sio seme-
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lhantes: mais de 84% atuava em regime integral no
setor publico, enquanto no privado 75% era dividido
proporcionalmente entre os regimes parcial e horista.
Essas distin¢Oes repercutem na qualidade da formacao
oferecida, caracterizada pelo investimento em pesqui-
sa como componente da formacio na rede ptblica e a
formacio instrumental no setor privado.

Politicas de expansao e inclusao
para a educacgao superior publica

Entre 2002 e 2014, periodo correspondente aos dois
mandatos do Presidente Lula e ao primeiro de Dilma
Rousseff, a educacdo superior publica foi objeto de
um conjunto de medidas para a expansio de vagas e
matriculas e a promocgio da inclusdo social. Essas me-
didas foram implementadas em etapas distintas, sendo
a primeira voltada para a reducido das desigualdades
regionais e expansio da educacio publica no interior
do pais. Foi também criado um sistema visando unificar
o processo de selecio de estudantes para ingresso nas
instituicoes publicas federais. Na segunda etapa foi
implantado um programa de assisténcia estudantil para
atender a ampliacdo de vagas nas instituicoes federais
de ensino superior. Por ultimo, foi aprovada lei estabe-
lecendo sistema de cotas para ingresso nas instituicoes
federais. Este conjunto de acoes serd abordado a seguir.

Expansao das instituicoes federais

A expansio do segmento publico federal entre 2002 e
2014 foi de 40% nas universidades e 117% nos seus cam-
pi, de forma atingindo hoje 63 universidades e 321 cam-
pi. Esse movimento ndo foi homogéneo entre as cinco
regides geograficas, sendo mais intenso no Nordeste
e no Sul para as universidades e no Norte, Nordeste e
Sul, para os campi. Entre os critérios de defini¢do das
prioridades para instalacdo de novas instituicoes, se
destacaram a vocacido da regido associada as politicas
publicas em desenvolvimento, a redugdo de assimetrias
regionais, e os indicadores de desenvolvimento econo-
mico e social (SESU, 2014). Essa expansio teve efeito
importante para a interiorizacdo da educacgio superior
publica, porque até entdo, as universidades federais se
localizavam apenas nas capitais dos estados e/ou em
regides metropolitanas.

Sistema de Selecao Unificada

O Sistema de Selecio Unificada — SISU, criado em 2009,
visava tornar nacional o acesso a selecio para as vagas
dos cursos de graduacdo das instituicoes federais. Por
meio do sistema o estudante escolhe a instituicdo e o
curso, sendo selecionado com base no seu desempen-
ho no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM?S. Na
proposta original, o SISU foi apresentado como medida
de estimulo a inclusio na educacgio superior, por facili-
tar o acesso dos estudantes as instituicoes publicas de
todo o pais, pagando s6 a taxa de inscricio do ENEM
e dispensando os custos financeiros de viagem para
realizar exames vestibulares em varias instituicdes.

A adesio total ou parcial de todas as universi-
dades federais ao SISU intensificou a concorréncia
pelas vagas, porque elas sdo gratuitas e porque seus
cursos tém qualidade reconhecida nas avaliagbes
nacionais®. Desse modo, aumentou a seletividade
social no acesso as instituicoes, reduzindo-se suas
possibilidades como instrumento para a inclusio
social, além de contribuir para a hierarquizacio das
universidades participantes. Isto é, o total de pontos
do ENEM necessario para garantir a ocupacio da vaga
¢ mais elevado conforme o prestigio social da insti-
tuicdo, fazendo com que estudantes de maior capital
cultural ingressem em instituicdes e cursos de maior
prestigio social. Ao mesmo tempo, para assegurar o
sucesso na selecdo, candidatos com resultados mais
baixos no ENEM procuram se inscrever em cursos de
menor prestigio, num procedimento de auto exclusio
que intensifica pratica existente de naturalizacio da
exclusio nesse acesso.

Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

Com vistas a dar suporte para expansao das instituicoes
federais, foi criado em 2010 o Plano Nacional de Assis-
téncia Estudantil — Pnaes, buscando democratizar as
condi¢Oes de permanéncia, reduzir as desigualdades
sociais e regionais na evasio e conclusao, reduzir as
taxas de retencio e evasio e contribuir paraainclusio
social. Os recursos consideram o Indice de Desenvolvi-
mento Humano do municipio da instituicio, o nimero
de alunos matriculados e o de vagas que oferece no
SISU, priorizando estudantes provenientes da educacio
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bésica publica e/ou com renda familiar per cdpita de até
um e meio salario minimo”.

Com base no perfil socioeconémico dos estudan-
tes, as instituicoes podem estabelecer outros critérios,
bem como disponibilizar beneficios que considerarem
mais adequados. Desse modo, é grande a heterogenei-
dade da assisténcia prestada aos estudantes pelas uni-
versidades federais. Quando o plano foi criado, algumas
delas niao desenvolviam acdes de assisténcia social,
tendo utilizado os recursos do plano para atender obje-
tivos mais imediatos. Outras, no entanto, ja ofereciam
um conjunto mais diversificado de acdes, aplicando os
recursos na sua manuten¢io e/ou expansio®.

A Associagdo Nacional dos Dirigentes das Insti-
tuicOes Federais — Andifes divulgou resultados de pes-
quisa sobre a situacio socioeconoémica dos estudantes
das universidades federais, mostrando que, em 2014.
50% dessa populacdo dependia da assisténcia. Obser-
vou, no entanto, que os recursos do Pnaes, “embora
historicamente crescentes, ainda sao insuficientes
para o atendimento de toda a demanda, implicando
em evasio” (Andifes, 2014:245), ressaltando ainda
que, para assegurar equilibrio nas a¢des institucionais,
deveriam ser consideradas as desigualdades regionais
na sua distribuigdo.

Por resultar de decreto presidencial, o programa
precisa se tornar politica de Estado, firmada em lei
aprovada pelo Congresso Nacional. Como assinalaram
Dutra e Santos (2017), nas disputas presentes no campo
das concepg¢des de assisténcia estudantil, ha diferentes
projetos politicos e ideoldgicos e diferentes interesses
dos atores sociais envolvidos. Essas disputas deter-
minam os rumos da construgio, operacionalizacio,
implementacdo e manuten¢io da politica nessa drea,
razdo pela qual ndo pode depender apenas do interesse
circunstancial de governantes ou grupos que estao no
poder.

Lei de Cotas

Desde o inicio do século XXI, 73% das universidades
publicas implementavam ac¢des afirmativas envolven-
do cotas, bonificagoes, acréscimo de vagas destinadas
a egressos de escolas publicas e para pretos, pardos
e indigenas (Daflon et al., 2013). A aprovacio da Lei
12,711 de 2012, estabeleceu a obrigatoriedade de co-

tas para ocupacgio de vagas em cada curso e turno das
instituicoes federais de ensino superior, com prazo
de quatro anos para a aplicacdo. As cotas obedecem a
trés tipos de regras: minimo 50% para estudantes que
cursaram todo ensino médio em escola publica; 50%
deste percentual para estudantes com renda familiar
menor ou igual a 1.5 saldrio minimo per capita; estu-
dantes autodeclarados’ pretos, pardos e indigenas, estes
em propor¢io igual a sua participacio no estado onde
se localiza a instituicdo. Em 29 de dezembro de 2016
foi sancionada ainda a lei 13,409, modificando alguns
artigos da de 2012 para incluir pessoas com deficiéncia,
conforme propor¢do na populacio do estado®.

A lei tem vigéncia de dez anos, devendo ser
avaliada em 2022. O ritmo da implementacio ficou a
critério das instituicoes, sendo aplicados integralmente
no primeiro ano, ou de forma progressiva até 2016. A
tabela 2 apresenta a situacdo da aplicacdo da lei nas
universidades federais até 2015.

Tabela 2 - Aplicacdo da lei 12,711 de 2012
nas universidades federais até 2015.

2012 | 2013 | 2014 | 2015

Vagas reservadas 21.6 | 31.5 | 40.3 | 46.6
Escola publica e baixa renda | 11.9 | 11.4 | 15.5 | 17.3
Pretos, pardos e indigenas | 9.5 | 19.6 | 22.7 | 27.1

Fonte: Poema et al (2016)

Como se observa, em 2015 o total de vagas reser-
vadas estava proximo da meta, tendo aumentado em
5.4 pontos percentuais os que cursaram escola publica
na educacio basica e com renda familiar de 1.5 salario
minimo. A inclusio étnico-racial progrediu mais, au-
mentando em 17.6 pontos percentuais a presencga de
pretos, pardos e indigenas. Para Poema et al. (2016), o
fato de as cotas para esses grupos étnicos considerarem
a sua relacdo na populac¢ido de cada estado, contribuiu
para aumentar sua representatividade na educacgio
superior e reduzir diferencas regionais nesse caso.

A aplicacdo da lei de cotas enfrenta resisténcias
de setores sociais que se opoem as acoes afirmativas,
por pretender a manutencdo do mérito como critério
de ingresso, argumentando que as cotas resultariam em
queda da qualidade das instituicOes federais. O estudo
de Wainer e Melguizo (2017) contesta essa assertiva,
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por meio da avaliacdo do desempenho dos concluintes
que fizeram o Enade™ nos anos de 2012, 2013 e 2014.
Apesar de esses estudantes terem ingressado no ensino
superior antes da aprovacao da lei de cotas, 0s cursos
foram feitos na vigéncia dos programas de acdo afirma-
tiva que a antecederam. Os resultados obtidos mostram
ndo haver diferenca de desempenho dos concluintes
que ingressaram por cotas sociais e/ou raciais em com-
paracio com os demais, o que se mostrou valido mesmo
considerando cursos e instituicdes de maior prestigio
social, onde as médias sao maiores. Para os autores, 0s
alunos que se beneficiaram das politicas de inclusio
“ndo concluem o ensino superior como profissionais
de menor qualidade” (2017:12).

Carvalhaes et al. (2013) analisaram os efeitos
do corte de renda familiar em 1,5 salario minimo.
Os autores observaram que, nos diversos estados da
federacio, a aplicacdo desse critério nio reduziu a
competitividade nos setores mais desprivilegiados
da sociedade, competicio essa que até aumentou nas
regidoes mais desprivilegiadas do pais. Concluem por
isso, que a politica ndo age para reverter o padrio de
desigualdades regionais do pais, sendo necessario que
se introduzam critérios de corte de renda diferenciados
por regido e estado.

Outro fator a ser considerado na andlise dos
efeitos da lei reside na atuacio das institui¢des na im-
plementacido de normas para reduzir internamente as
desigualdades entre os estudantes, tanto as resultantes
da lei quanto as resultantes do seu préprio funciona-
mento. Peixoto (2012) alerta, também, que o sucesso
do aluno beneficiado pela lei depende da sua habilidade
em aproveitar as oportunidades educacionais ofereci-
das e da existéncia de empregos de alta produtividade
no mercado de trabalho, com saldrios compensadores.

Politica para a educac¢ao superior
privada

O Programa Universidade para Todos — Prouni foi
criado pela Lei 11,096 de 2004, para conceder bolsas
a estudantes em institui¢cdes de ensino superior priva-
das. Isenta as instituicoes que derem adesao a ele do
pagamento de alguns impostos.

O Prouni beneficia estudantes que concluiram o
ensino médio em escolas da rede publica, ou oriundos

da rede particular e que fizeram o curso com bolsa
integral paga pelo Estado ou outro organismo, sendo
exigida de todos a comprovacio de renda familiar
mensal per cdpita de até 1.5 saldrio minimo. Estu-
dantes com deficiéncia e professores da rede ptblica
de ensino, estes desde que matriculados em cursos
de licenciatura, também podem ser beneficiados. O
ingresso dos estudantes deve ser feito pelo ENEM,
exigido o cumprimento minimo de 400 pontos.

Em 2016 foram distribuidas 329.180 bolsas,
numero superior a média anual desde o inicio do
programa, tendo até esse ano sido distribuidas dois e
meio milhdes de bolsas. Em razdo do mercantilismo
predominante no setor privado, 57% dos estudantes
beneficiados tem vinculo com instituicdes lucrativas
e cerca de 50% das bolsas tém sido distribuidas na
regido Sudeste, onde estd a maioria das institui¢des
privadas (Prouni, 2015). Foi instituida bolsa per-
manéncia para alunos matriculados em cursos com
carga hordria média igual ou superior a seis horas
diarias de aula, o que restringe o nimero de cursos
atendidos.

Para participar do Prouni, na atribui¢do de bolsas
as instituicdes devem considerar medidas visando
priorizar o acesso a pessoas com deficiéncia, e auto-
declarados indigenas, pretos e pardos. Desse modo, o
programa tem contribuido de forma positiva para al-
terar a composicio étnico/racial da educagio superior
pois, de acordo com estatisticas do programa, pretos
e pardos que foram incorporados nessas instituicoes
estdo em propor¢ao cuja soma é superior a de brancos,
embora seja maior a diferenca entre pretos e brancos
do que entre estes e os pardos (Prouni, 2015).

O programa tem recebido criticas quanto a im-
propriedade da destinacio de recursos publicos para
a educacio privada e a rendncia fiscal. Critica-se,
também, o fato de que ao proporcionar a ocupacio de
vagas ociosas, o Prouni equaciona problema de gestio
das institui¢des privadas e assegura regularidade no
ingresso de recursos financeiros, evitando o déficit
decorrente do ndo pagamento de mensalidades por
alunos em dificuldades financeiras. Questiona-se,
ainda, que a atuagdo de grande parte das instituicoes
privadas é apenas no ensino, resultando na concessio
de bolsas para cursos de pior qualidade em relacdo aos
das institui¢des publicas.
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A qualidade das instituicoes de educacgio superior
¢ avaliada por meio do Indice Geral de Cursos — IGC'2.
Uma comparacgio de resultados dessa avalia¢io externa
de institui¢des publicas e privadas de 2015 é mostrada
na tabela 3.

Tabela 3 -Percentuais do IGC de 2015
de institui¢oes privadas e publicas.

indices Instituicoes Instituicoes
privadas (%) publicas (%)
5 0.6 4.9
4 15.0 28.0
3 68.9 53.7
2 14.7 12.3
1 0.4 0.6

Fonte: INEP/MEC/IGC 2015™.

Considerando os conceitos médio e mais elevados
da escala (3, 4 e 5), a soma dos resultados das insti-
tuicdes resulta em percentuais similares, da ordem de
85% para as privadas e de 87% nas publicas. Excluin-
do-se o conceito médio 3, contudo, verifica-se que o
setor privado detém apenas 15.6% dos conceitos 4 e 5,
enquanto no setor publico este percentual é de 32.9%.
Considerando as universidades, onde esta o maior nu-
mero de matriculas, no setor privado nenhuma delas
obteve o conceito 5, presente em 6% das publicas. A
situacio é similar no conceito 4, alcang¢ado por 9% das
universidades privadas, e por 26% das ptblicas. Desse
modo, a qualidade dos cursos das instituicoes privadas
que participam do Prouni estaria comprometida pela
conjungio desses resultados com as caracteristicas ja
descritas do seu corpo docente.

Em termos gerais, o Prouni tem sido um ins-
trumento de politica que proporciona o beneficio
simbdlico do diploma para os que conseguem concluir
0s cursos, o que é ainda mais importante quando é a
primeira geragdo da familia a se graduar, o que pode
ser aplicado também para a lei de cotas®s. Carvalho
(2006:996) observou que o Prouni pode representar
chance real de ascensio social para os que tiveram
oportunidade de estudar no pequeno grupo das ins-
tituicoes privadas de qualidade, mas para a maioria,
“cujaporta de entrada encontra-se em estabelecimen-

tos lucrativos e com pouca tradicdo no setor educa-
cional, o programa pode ser apenas uma ilusio e/ou
uma promessa ndo cumprida”.

Como se observa, a critica ao Prouni de as bolsas
serem atribuidas para instituicdes de baixa qualidade
ndo pode ser generalizada para todas. Além disso, a
presenca majoritaria do setor privado na educacio su-
perior brasileira e o desequilibrio dos seus resultados
nas avaliacbes em relacio ao setor ptblico, sdo indica-
dores da complexidade da implementacgdo de politicas
de inclusio social para a reducio das desigualdades
sociais no pais.

Consideracgoes finais

Politicas para promover inclusdo social com expansio
de vagas e matriculas, visando a democratizagio e a su-
peracio das desigualdades na educagido superior, devem
ser consideradas na perspectiva da educa¢do como bem
publico e dever do Estado. Para tanto, precisam estar
associadas a uma regulacio que privilegie o interesse
publico e ndo a competicio, eficiéncia e eficicia, nocoes
proprias do mercado. O predominio do setor privado
mercantil, tanto em instituicoes como em nimero de
matriculas no sistema de educacio superior brasileiro
faz desta uma questao de grande complexidade.

A promocido da democratizacdo e inclusido na
educacio superior demanda também considerar seu elo
com os outros niveis do sistema educativo. Educagio
superior de qualidade depende da sua articulacdo com
a educacio bésica e da elevacdo da quantidade e quali-
dade de concluintes no ensino médio, da ampliacdo e
melhoria da infraestrutura das escolas e da melhoria
da formacio dos professores (Dias Sobrinho, 2011).

A implementacio dos diversos programas visan-
do promover a expansio, democratizacio e inclusio
na educacio superior brasileira reflete as condi¢des
acima mencionadas. O SISU ampliou o acesso dos estu-
dantes aos processos seletivos de todas as instituicoes
federais, utilizando o ENEM como critério tnico de
selecdo, mas acentuou a concorréncia e a seletividade
social no ingresso dos cursos, contribuiu para maior
hierarquizacgio das institui¢cdes publicas participantes
e reforcou a distin¢do entre cursos de maior e menor
prestigio social. Essa configuracio pode ser traduzida
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ereafirmada com a andlise de Dubet sobre a democra-
tizacdo da educacgio superior.

A instituicdo do Pnaes representou o reconheci-
mento pelo governo da relevancia das acoes de assis-
téncia para a permanéncia dos estudantes nos cursos.
Mas além de os recursos serem insuficientes para
atender a demanda, o programa precisa se converter
em politica de Estado e nio de governo, para assegurar
sua continuidade.

As cotas sociais e étnico-raciais imprimiram
mudancas na fotografia do ensino superior federal,
acentuando, em especial, a inclusdo étnico-racial. A
aplicacdo do patamar de renda familiar em 1.5 sala-
rio minimo como um dos critérios para as cotas, no
entanto, intensificou a competicio exatamente entre
os estudantes mais desprivilegiados. Estudos compa-
rativos sobre o desempenho de cotistas e nio cotistas
nas avaliacdes nacionais precisam ser aprofundados,
de modo a ampliar o conhecimento e proporcionar
alternativas bem-sucedidas para os jovens que viven-
ciam a inclusio nas instituicoes publicas federais em
condi¢Oes de desigualdade.

O Prouni é questionado quanto a destinacdo dos re-
cursos publicos para institui¢oes privadas e a baixa qua-
lidade do ensino superior privado, em relacio ao publico.
Seus efeitos sdo positivos ao promover maior integracio
étnico-racial e pelas oportunidades que proporciona aos
estudantes da primeira geracio a se graduar na familia,
mas nio ha avaliacio dos ganhos reais produzidos por
esses diplomas que considerem diferengas na qualidade
e heterogeneidade das instituicdes, bem como quanto a
defasagem de capital cultural entre bolsistas e ndo bol-
sistas. Isto se aplica também aos estudantes favorecidos
pela lei de cotas, em razdo dos efeitos produzidos pelo
SISU e porque a expansio da educagio superior federal
é ainda recente, ha desigualdades acentuadas entre as
institui¢oes federais.

A diversidade de politicas instituidas a partir do
governo do Presidente Lula evidencia a importancia
da participacio do Estado no provimento da educac¢ao
superior de qualidade. Arretche (2015:7) observa que
“atrajetéria de longo prazo das desigualdades no Brasil
revela que ndo hi determinismo — econ6mico ou poli-
tico — nesse processo. (...) deslocamentos nos padroes
de desigualdade requerem politicas implementadas

por um longo periodo de tempo”. Como as politicas
publicas brasileiras tém se caracterizado mais como
conjunturais ou emergenciais e focalizadas, a reducao
de desigualdades se deu em consequéncia de politicas
que, além de terem tido por objetivo produzir este
resultado, tiveram grande centralidade na agenda do
governo federal. “Em contrapartida, a redugdo nos pa-
tamares de desigualdade foi muito mais lenta naquelas
areas caracterizadas pela descontinuidade entre man-
datos presidenciais, ou mesmo pela paralisia deciséria”
(Arretche, 2015:7).

As caracteristicas que envolveram a deposicio
da Presidente Dilma Rousseff, em 2016, geraram ex-
pectativa de descontinuidade nas prioridades para a
educacdo superior, considerando-se os encaminhamen-
tos politicos que vém sendo dados pelo grupo ora no
poder, atuando em dire¢cdo oposta ao estabelecido no
programa que a elegeu em 2014. Nesse sentido, a atual
conjuntura econdémica brasileira contém indicadores
propicios a acentuacio de desigualdades, o principal
deles resultante da aprovacio da Emenda Constitucio-
nal n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o
chamado Novo Regime Fiscal, a vigorar pelos proximos
20 anos, definindo limites rigorosos para os gastos pua-
blicos e extinguindo a vinculag¢do da receita de impostos
para a educacgio e a satde a partir de 2018.

De acordo com Amaral (2016), a Emenda Cons-
titucional 95 inviabilizou o cumprimento da meta 20
do PNE de aplicacdo do minimo de 10% do PIB em
educagio em 2024, bem como a meta 12 de elevacdo
das taxas bruta e liquida de matriculas e das matricu-
las publicas, para o que seria necessario duplicar os
recursos vigentes em 2014. Referéncias a mudangas
no Plano Nacional de Educacio 2014-2024 ji sdo en-
contradas, como a declaracio feita em evento ptblico
pela secretaria-executiva do Ministério da Educacio,
de que “O PNE foi aprovado em um momento em que a
situacido nio parecia tio dramatica, e agora se trata de
termos a responsabilidade ndo so fiscal, mas social, de
examinar as metas e tentar pensar quais sao as priori-
dades” (SBPC, 2017). Nesses termos, o quadro politico
atual no Brasil reafirma a observacio de Rosanvallon
de que, apesar do muito que tem sido dito sobre as
desigualdades sociais, a sociedade contempordnea ¢é
tolerante quanto a sua reducao.
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Notas

1. Tradugdo livre da autora: Esta singularidade s6 pode existir numa
democracia de reconhecimento, sendo a discrimina¢io uma das mais
evidentes expressoes do ndo reconhecimento, porque opera como uma
negacio cruzada de similaridade (ou de generalidade) e de singularidade
(Rosanvallon, 2015:320).

2. Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, Tailindia, 1990, Con-
feréncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais de Jovens
e Adultos, Espanha, 1994, e Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacio Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia,
Africa do Sul, 2001.

3. Asacodesafirmativas sdo medidas redistributivas que visam alocar bens
para grupos discriminados e vitimados pela exclusio socioeconomica
e/ou cultural, muitas vezes atendendo a reivindicacdes coletivas, por
meio de procedimentos como distribuicdo de terras e moradias, medidas
de protecio a estilos de vida ameacados e politicas de identidade.

4. Dessegrupo, 195 sdo universidades publicas e 88 privadas, respondendo
as primeiras por 47% do total das matriculas e as segundas por 53%.

5. O ENEM ¢ exame nacional destinado a avaliar o desempenho do estu-
dante ao fim da educagdo basica.

6. Em 2017, 2.365.170 candidatos se inscreveram para disputar 238,397
vagas.

7. Cerca de U$ 400.00 em 2017.

8. AUniversidade Federal de Minas Gerais desenvolve acoes de assisténcia
estudantil desde a sua criacdo nas décadas iniciais do século XX. Os
estudantes que demandam auxilios sdo classificados em trés niveis com
base na analise socioeconomica. Sio disponibilizados programas basicos
envolvendo alimentacio, moradia, assisténcia a saude e auxilio financeiro,
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